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INTRODUGAO

1. Examinamos as demonstragdes financeiras da JUNTA DE FREGUESIA DE ALVALADE, as quais
compreendem o Balango em 31 Dezembro de 2015, que evidencia um total de 5.764.919,98
euros e um total de fundos préprios de 5.309.503,79 euros, incluindo um resultado liquido de
58.359,72 euros, a Demonstragéo dos Resultados e os Mapas de Execugdo Orgamental, que
evidenciam um total de 4.403.340,58 euros de despesa paga e um total de 9.688.676,39 euros
de receita cobrada, do exercicio findo naquela data, e os corespondentes anexos.

RESPONSABILIDADES

2 E da responsabilidade do Orgéo Executivo a preparagdo das demonstracdes financeiras e dos
mapas de execugéo orgamental, que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigdo
financeira da Junta e o resultado das suas operagoes, bem como a adogdo de politicas e
criterios contabilisticos adequados e a manutengdo de um sistema de controlo intemo
apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente,
baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

4, Exceto quanto s limitagdes descritas nos paragrafos n.° 7 e 8 abaixo, 0 exame a que
procedemos foi efetuado de acordo com as Nommas Técnicas e as Diretrizes de
Reviséo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que 0 mesmo
seja planeado e executado com o objetivo de obter um grau de seguranca aceitavel sobre se as
demonstragdes financeiras e mapas de execugdo orcamental estdo isentos de distorgdes
materialmente relevantes. Para tanto, o referido exame incluiu:

- a verificagéo, numa base de amostragem, do suporte das quantias e divulgaces
constantes das demonstragdes financeiras e a avaliagio das estimativas, baseadas em
juizos e critérios definidos pelo Orgao Executivo, utilizadas na sua preparago;
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- a verificagdo, numa base de amostragem, da conformidade legal e da regularidade
financeira das transagdes efetuadas;

- a apreciagao sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua
divulgacéo, tendo em conta as circunstancias; e

- a apreciagdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentagdo das
demonstragdes financeiras.

5. O nosso exame abrangeu também a verificagdo da concordancia da informago financeira
constante do relatorio de gestdo com as demonstragdes financeiras.

6. Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a expresséo da nossa
opinido.

RESERVAS

4 No exercicio findo em 31 de Dezembro de 2014, mediante disposi¢des legais, a Junta
encontrava-se abrangida pelo regime geral de prestagdo de contas das autarquias locais. Em
conformidade com o artigo n.° 76 da Lei 73/2013, os documentos de prestacdo de contas
individuais das autarquias locais que sejam obrigadas, nos termos da lei, & adogdo de
contabilidade patrimonial, devem incluir a certificagio legal das contas e um parecer sobre as
mesmas, emitidos por um auditor extemo. A Junta preparou, para o referido exercicio, a
prestacdo de contas em conformidade com o regime simplificado, ndo sendo este comparavel
com o atual regime, razdo pela qual as demonstragdes financeiras ndo apresentam
comparativos. Ndo nos podemos, por isso, pronunciar sobre o efeito que eventuais distorgoes
nos saldos iniciais possam ter na informagdo financeira do ano corrente.

8. O patriménio da Junta apresenta um valor liquido de 540.385,41 euros. Néo tendo sido, até 2
data, encetados procedimentos de inventariagéo fisica de imobilizado e considerando as
inconsisténcias identificadas entre os mapas obtidos da aplicagéo informéatica de suporte e a
informagéo contabilistica, néo nos foi possivel efetuar procedimentos suficientes e apropriados
com vista a concluséo sobre a existéncia, plenitude e valorizagéo do imobilizado. Em face das
condicionantes e limitagGes expostas, ndo consideramos estarem reunidas condicbes para nos
pronunciarmos sobre a razoabilidade desta rubrica.
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OPINIAO

9. Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos que poderiam revelar-se necessarios caso ndo
existissem as limitagdes descritas nos paragrafos n.° 7 e 8 acima, as referidas demonstragdes
financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente
relevantes, a posicéo financeira da JUNTA DE ALVALADE em 31 Dezembro de 2015, o resultado
das suas operagdes e a execugdo orcamental relativa & despesa paga e receita cobrada no
exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos previstos no
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

RELATO SOBRE 0S REQUISITOS LEGAIS

10.  E também nossa opinido que a informagéo financeira constante do relatério de gestio é
concordante com as demonstragées financeiras do exercicio.

TCC, SROC, Unipessoal, Lda. (Inscrita sob o n.° 260)
Representada por
Dra. Telma Carreira Curado, ROC n.° 1443
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1. Introdugdo

No ambito da Lei 73/2013, artigo n.° 76, os documentos de prestagio de contas individuais das
autarquias locais que sejam obrigadas, nos termos da lei, & adogéo de contabilidade patrimonial, devem
incluir a certificagéo legal das contas e um parecer sobre as mesmas, emitidos por um auditor externo
(Revisor Oficial de Contas ou Sociedade de Revisores Oficiais de Contas).

No artigo n.° 77 da mesma Lei encontram-se listadas as competéncias do auditor externo:
- Verificagéo da regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos de suporte;

- Participagéo aos 6rgéos competentes das irregularidades, bem como dos facios que considere
reveladores de graves dificuldades na prossecugo do plano plurianual de investimentos;

- Verificagéo dos valores patrimoniais, ou por ele recebidos em garantia, depdsito ou outro titulo;

- Elaboragéo e submisséo semestral, aos 6rgéos executivo e deliberativo, de informag&o sobre a
respetiva situag@o econdmica e financeira;

- Emissdo de parecer sobre os documentos de prestago de contas do exercicio, nomeadamente
sobre a execugdo orgamental, o balango e a demonstragdo de resultados e anexos as
demonstragdes financeiras (certificagéo legal das contas); e

- Pronuncio sobre quaisquer outras situagdes determinadas por lei, designadamente sobre os
planos de recuperago financeira, antes da sua aprovagao nos termos da lei.

A TCC - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Unipessoal, Lda. foi nomeada para a desempenho
das fungbes de auditoria externa da Junta de Freguesia de Alvalade (subsequentemente designada por
Junta), para o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2015.

De acordo com a Diretriz de Revisdo / Auditoria (DRA) 873 - Autarquias Locais e Entidades
Equiparadas, da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, a revisdo legal de conduz obrigatoriamente a
emissdo da certificagéo legal das contas, A certificagéo legal das contas obedece as disposicdes
constantes da DRA 700 - Relatorio de Revisdo / Auditoria, com as adaptagdes previstas na DRA 873.
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2. Ambito

No relatorio sobre a situag@o econdmica e financeira visa relatar as situagbes de maior relevancia
identificadas, ao nivel das demonstragdes financeiras e relatérios de execugéo orgamental da Junta de
Freguesia de Alvalade, para o periodo findo em 31 de Dezembro de 2015.

De acordo com o POCAL, por ultrapassar movimento anual da receita igual ou superior a 5000 vezes o
indice 100 da escala indiciéria das carreiras do regime geral da fungdo publica, a Junta é obrigada a
adotar o regime geral de prestag@o de contas e preparar os seguintes documentos:

- Balango;

- Demonstragéo de resultados;

- Mapas de execugao orgamental;

- Anexos as demonstragdes financeiras; e

- Relatério de gestao.
Os procedimentos de auditoria efetuados basearam-se no disposto na DRA n.° 873 — Autarquias Locais
e Entidades Equiparadas, da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. De acordo com o paragrafo 16

da referida DRA, a informag&o sobre a situagdo econémica e financeira é suportada com base nos
seguintes procedimentos:

Analise de cumprimento das disposigdes legais e estatuarias;

Andlise de racios de execugdo orgamental;

Revisdo sumaria as principais rubricas que comp&em a informag&o economica e financeira; e

Comparagéo dos valores orgamentados com os valores executados.

Deste modo, apresentam-se, neste relatério, os montantes das rubricas orgamentais de maior
expressdo, e evidenciam-se os aspetos e fatos mais relevantes do exercicio, para que se permita, aos
orgaos competentes, efetuar uma anlise critica a execugéo orgamental da Junta.

As situagdes aqui descritas s&o resultado dos procedimentos de auditoria efetuados, que assumiram a
natureza, a extensao e a tempestividade que consideramos adequadas.

No decorrer do trabalho foram efetuadas algumas recomendagées de melhoria, nomeadamente sobre
questdes processuais e contabilisticas, por forma a aumentar o rigor da informagéo financeira,
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orgamental e patrimonial, melhorar a qualidade do controlo interno e, consequentemente, aumentar a
fiabilidade da informagao relatada. Vide § 4.

Consideramos ser da responsabilidade da Junta:

- A preparagéo de informagZo financeira historica de acordo com os principios contabilisticos

geralmente aceites pelo POCAL;
- Aadogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados;
- Amanutengéo de um sistema de controlo intemo apropriado; e

- A comunicagéo de qualquer facto relevante que tenha influenciado a atividade, posigéo
financeira ou o resultado da entidade.

A nossa responsabilidade consiste na verificagdo da informacéo financeiras contida nos documentos
atras referidos, competindo-nos emitir um relatério profissional independente baseado no nosso trabalho.

3. Limitagdes ao trabalho do auditor

No exercicio findo em 31 de Dezembro de 2014, a Junta encontrava-se abrangida no regime geral de
prestagéo de contas das autarquias locais, tendo, no entanto, preparado os documentos de prestago de
contas de acordo com o regime simplificado. O regime geral de prestagao de contas é substancialmente
diferente do regime simplificado, por incluir necessariamente a prestacdo de contas numa dtica de
contabilidade patrimonial, de acordo com os principios contabilisticos preconizados pelo POCAL.

Por auséncia de comparabilidade entre os dados contabilisticos e financeiros para os exercicios findos
em 31 de Dezembro de 2014 e 2015, a Junta optou por néo incluir dados comparativos nas
demonstragdes financeiras.

De acordo com a DRA 500 - Saldos de Abertura, paragrafo 7, “quando assume pela primeira vez o
compromisso de reviso/auditoria, o revisor/auditor deve dar conhecimento ao 6rgéo de gestdo que os
saldos de encerramento das contas do balango e o resultado do exercicio podem eventualmente vir a
estar substancialmente afetados por incorregdes dos saldos de abertura, o que poderé ter implicagdes
na expressdo da sua opinido.” De acordo com o paragrafo 18 da mesma norma, no caso de “(...) ndo
puderem superar a incerteza quanto & adequacdo dos saldos de abertura ou quando a mesma néo
puder ser superada ou reduzida a proporgdes néo significativas, a certificaggo/relatério, no que respeita
aos saldos de abertura, deve incluir (..) uma opiniéo com reservas por limitagao de ambito {i:):
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Tendo em conta a alteragéo substancial ao reporte financeiro e contabilistico da Junta, e atentando ao
disposto na DRA 500, ndo nos podemos pronunciar sobre o efeito que eventuais distorgdes nos saldos
iniciais possam ter na informagéo financeira do ano corrente. Deste facto decorre a inclusdo de uma
reserva por limitagéo de &mbito na certificacéo legal das contas emitida.

4. Recomendagdes processuais

Conforme foi anteriormente referido, no decorrer do trabalho foram efetuadas algumas recomendages
sobre questdes processuais e contabilisticas, por forma a aumentar o rigor da informagéo financeira,
orgamental e patrimonial da Junta. A sua maioria constituiram sugestdes relativas & apresentagéo das
demonstrages financeiras na 6tica da contabilidade patrimonial. Reiteramos a necessidade de revisao
de processos e procedimentos, que vise garantir que esta informagdo compreende todos os
pressupostos do normativo contabilistico em vigor, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais, e os requisitos necessarios a prestagéo de contas no regime geral.

Das recomendagdes efetuadas, destacamos:

Especializacdo dos exercicios

De acordo com o principio da especializagdo dos exercicios, apresentado no POCAL, na secgéo 3.2.,
alinea d), os proveitos e os custos sdo reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente
do momento do seu recebimento ou pagamento. A Junta dever, por isso, continuar a encetar esforgos
no sentido de garantir a especializagdo dos exercicios, ou seja, no final de cada periodo deverdo ser
registados acréscimos de custos para os servicos prestados mas ainda ndo faturados pelos
fomecedores, diferidos os custos pagos antecipadamente face & data de prestagdo de servigos,
acrescidos os proveitos relativos a receitas do periodo ainda n&o recebidas e, finalmente, diferidos os
proveitos decorrentes de receita recebida antecipadamente.

Neste ambito, foi sugerido por nés um conjunto de ajustamentos as demonstragdes financeiras,
registados na integra pela Junta, pelo que recomendamos que seja revisto o processo interno de fecho
de contas.

Registo de movimentos em contas agregadoras

Identificamos um conjunto significativo de registos de transagdes do ano efetuados em contas
agregadoras e que, por isso, ndo deveriam receber este tipo de movimentos. Destacam-se centenas de
transagOes registadas ao longo do ano nas contas agregadoras 221 — Fornecedores C/C e 211 —
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Clientes C/C. Este facto limita substancialmente o trabalho reconciliagdo de saldos e transagdes
registados pela Junta, com a informagéo obtida diretamente de clientes e fornecedores.

Recomendamos que seja criado um controlo aplicacional que impega o registo de transagdes em contas
agregadoras.

Reconciliacdes bancérias

Verificamos que as reconciliagdes bancarias n3o se encontram a ser preparadas com a regularidade
desejavel. Para o processo de fecho com referéncia a 31 de Dezembro de 2015, houve necessidade de
recuperar varios meses de registos bancarios, por forma a identificar erros e omissdes, procedendo,
depois disso, as respetivas regularizagdes.

Em face da importancia deste controlo, recomendamos que ele se cumprido, impreterivelmente, todos os
meses do ano e para todas as contas bancérias.

5. Procedimentos de auditoria

O nosso trabalho abrangeu, entre outros, os seguintes procedimentos de revisdo e auditoria:

i) Reunibes com os representantes do Orgéio Executivo e responsaveis do Departamento
Financeiro, para indagagéo de factos relevantes ao contexto da Junta e a prestagdo de
informagéo financeira;

ii) Leitura e analise de atas, contratos e outros elementos que julgamos de interesse:

i) Apreciagéo da adequagao e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pela Junta;
iv) Verificagdo da conformidade entre as demonstragdes financeiras e os registos

contabilisticos que lhes servem de suporte;

V) Indagagéo para entendimento dos principais processos, com vista a identificagdo de riscos e
preparagdo de resposta de auditoria adequada;

vi) Realizagdo de testes substantivos para as contas consideradas significativas, dos quais s&o
exemplificativos os seguintes:

a. Andlise de reconciliagbes bancarias e confirmagéo extena de saldos e outras
informagdes relacionadas;

b. Obtencdo de confirmagdes extenas de saldos e transagdes do periodo para os
principais clientes, fornecedores, outros devedores e outros credores. Execugdo de
procedimentos alternativos em caso de nio resposta;
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c. Obtengdo de documentos que atestam a ftitularidade de afivos e recélculo das
depreciagdes do exercicio, com vista a conclusdo sobre a existéncia e valorizagéo de

ativos fixos tangiveis;

d. Analise da informagdo prestada no mapa de responsabilidades de crédito do Banco de
Portugal e verificagdo da conformidade dos registos contabilisticos das

responsabilidades nele evidenciadas;

e. Confirmagdo do enquadramento fiscal da Junta em sede dos vérios impostos,
verificagdo do cumprimento de obrigages fiscais, andlise das transages registadas e
saldos evidenciados nestas contas no final do exercicio. Verificagao da situagéo fiscal
da Junta e obtengao de certidoes de nao divida;

f. Andlise da plenitude e valorizagdo de provisdes para riscos e encargos e outras
provisdes relativas a ativos registados;

g. Andlise de movimentos efetuados na rubrica de capitais proprios e da documentagéo
que os suporta;

h.  Execugéo de procedimentos analiticos e verificagéo documental, por amostragem, de
transagdes registadas no exercicio, em contas de custos e proveitos;

i. Reconciliagdo dos mapas de controlo oramental da receita e da despesa com a
contabilidade, recalculo do grau de execugdo orgamental, verificagdo da conformidade e
cumprimento das fases da despesa, entre outros detalhados na secgo 6.8; e

J. Indagagéo acerca da existéncia de eventos subsequentes ou outros factos relevantes,
que possam ser passiveis de divulgagdo efou ajustamento nas demonstragdes
financeiras.

Nas secgdes que se seguem sero, oportunamente e sempre que se considerar relevante, apresentados
mais detalhes sobre procedimentos de auditoria executados e principais conclusdes.

6. Execugdo orcamental

Nesta secgdo serdo apresentados dados da execugio orcamental e destacadas informagbes
consideradas relevantes a este nivel. Os dados aqui apresentados contemplam o periodo de 1 de
Janeiro a 31 de Dezembro de 2015 e a anélise apresentada baseou-se nos mapas de execugdo aqui
anexos (vide Anexo ).
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6.1 Execugéo orgamental - consideragées gerais

O quadro abaixo visa apresentar as dotagdes de receita e de despesa, face & receita cobrada e despesa
paga, com referéncia a 31 de Dezembro de 2015. O desvio mostrado corresponde as receitas estimadas
néo recebidas e as despesas orgamentadas n&o pagas. Apresenta-se, iguaimente, o grau de execugao
orcamental geral da receita e da despesa.

FrbeOom/ Grau de execugéo
31 de Dezembro de 2015 Dotagdes Execugéo Desvio orcamentsl
corrigidas
Na posse do senigo 5092 299,56 € 5092 299,56 € - € 100%
Receitas correntes 481245859 € 459290660€ - 21955199€ 95%
Receitas de capital 2000,00€ 3470,23€ 147023 € 174%

Total da receita 9906 758,15 € 968867639€ - 21808176€ 98%
Despesas correntes 705318224 € 402376857€ -302941367€ 57%
Despesas de capital 285357591€ 379572,01€ -247400390€ 13%

Total da despesa 9906 758,15 € 4403340,58€ -550341757¢€ 44%

O nivel de execuggo da receita total situou-se nos 98%, enquanto que o nivel de execugdo da despesa
global se firmou em 44%. Analisar-se-4, de seguida, a despesa e a receita em maior detalhe.

A receita corrente arrecadada durante o ano de 2015 foi suficiente para dar cumprimento a despesa
corrente e de capital executada, sem necessidade de recurso a0 saldo de geréncia.

Refira-se que a necessidade de incorporar, anualmente, o saldo de geréncia, ap0s aprovagdo de
documentos de prestagdo de contas, resulta num reforgo substancial do orcamento da despesa (12
revisdo orgamental). Os niveis de investimento efetivamente previstos e concretizados abaixo das
expectativas resultam em execugdes reduzidas do orgamento da despesa.

6.2 Execugdo orgamental da receita

No que respeita & execugéo orgamental da receita, com referéncia a 31 de Dezembro de 2015, esta
subdivide-se de acordo com a tabela abaixo:

31de bro de 2015 Previsdes Receita cobrada Desvio Grau de execugéo
corrigidas liquida orgamental

Receita corrente 481245859 € 459290660€ - 21955199€ 95%

Receita de capital 2000,00€ 3470,23€ 147023 € 0%

Na posse do servigo 5092 299,56 € 5092 299,56 € - € 100%
Total - Receita 9906 758,15 € 968867639€ - 21808176 € 98%
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A execugdo da receita global, incluindo saldo na posse do servigo, mostra-se aquém das expectativas,
firmando-se em 98%. A receita corrente apresentou-se cerca de 220.000 € abaixo das previsoes
corrigidas. A receita de capital mostra-se pouco significativa, face a receita corrente e receita global. O
saldo de geréncia, apresentado na rubrica “Na posse do servico anterior” foi, como seria de esperar,
executado na integra.

A receita prevista e executada apresenta-se graficamente da seguinte forma:

Receita
6000 000,00 €

5000 000,00 €
4000 000,00 €
3000 000,00 €
2000 000,00 €
1000 000,00 €

- €
Receita corrente Receita de capital Na posse do servigo

PrevisGes corrigidas  ® Receita cobrada liquida

Conforme foi acima mencionado, a execugdo da receita corrente mostrou-se abaixo do previsto. Esta
representa 47% da receita total cobrada, sendo que o remanescente corresponde, sobretudo, ao saldo
de geréncia, ja que a receita de capital que a Junta orgamenta e executa no ano sao bastante reduzidas.
Veja-se representagdo grafica abaixo.

Receita cobrada liquida

® Receita corrente i Receita de capital Na posse do servigo
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Detalha-se, de seguida, a receita corrente por classe:

Receita Cobrada Grau de execugdo
RecelteComenta z:m: Liquida W n:nrt;amem::n;l;a
01. Impostos directos 41500,00€ 68 680,56 € 27 180,56 € 165%
02. Impostos indirectos 550157 € 181659€ - 3684,98€ 0%
03. Contribuigdes SS, CGS e ADSE - € - € - € 0%
04. T axas, multas e outras penalidades 51603583 € 58333524 € 6729941€ 113%
05. Rendimentos de propriedade 50 000,00 € 4854609€ - 145391€ 97%
06. Transferéncias comrentes 419492119€ 388208134€ - 31283985€ 93%
07. Vendas de bens e senigos correntes 4000,00€ 743230€ 343230€ 186%
08. Outras receitas correntes 500,00€ 101448 € 51448 € 203%
Total - Receita corrente 481245859 € 459290660€ - 219551,99¢€ 95%

O nivel de execugéo da receita corrente firma-se em 95%. A reduzida execugéo das transferéncias
correntes determina o desempenho global da receita comente, uma vez que esta se mostra
substancialmente inferior a0 que havia sido previsto, firmando-se em 93%, cerca de 313.000 € abaixo
das previses iniciais. A reduzida execugdo das transferéncias correntes é parcialmente compensada
por uma execugdo superior a 100% nas rubricas de impostos diretos e taxas, multas e outras
penalidades.

A receita cobrada liquida corresponde aos recebimentos efetivos que ocorreram no ano.

O saldo da receita por cobrar apresentado no controlo orgamental da receita & de 45.573,06 € e
corresponde receita de IMI e taxas relativas a mercados e feiras, referentes ao exercicio de 2015, mas
apenas recebidas em 2016. O valor aqui inscrito corresponde as dividas a receber apresentadas no
balango, em rubricas de contas a receber de clientes e outros devedores.

As transferéncias correntes representam 87% da receita global orgamentada e 85% da receita global
cobrada. Sao recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida, destinados ao financiamento
de despesas correntes ou sem afetagéo preestabelecida. As transferéncias correntes desagregam-se
por sector e unidade institucional.

Sendo esta a principal fonte de receita corrente da Junta, apresenta-se abaixo a sua decomposigao nas
principais rubricas:
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Transferéncias correntes ::g;::: Rem:it::i::"da Desvio Gm:'::":?:fh

DGAL - Recursos Financeiros 3774938,19€ 3424938,19€ - 350000,00€ 91%
Fundo de Financiamento das Freguesias 307 983,00€ 307 983,00 € - € 100%
Protocolo - Escolas e Jardins de Infancia 72000,00€ 12244390 € 5044390 € 170%
DGAL - Regime de permanéncia 18 000,00 € 1983324 € 183324 € 110%
CML - Protocolo Delegagdo de Competéncias - FES 15000,00 € - € - 1500000€ 0%
CML - Recenseamento Eleitoral e Eleigoes 7000,00€ 688301€ - 116,99 € 98%

Total - Receita 4194921,19€ 3882081,34€ - 31283985€ 93%

Desta rubrica, destacam-se as seguintes categorias de receita:

- DGAL - Recursos Financeiros, que inclui receitas que decorrem da Lei n.° 56/2012, na qual é
regulada a reorganizag&o administrativa de Lisboa, através da definicdo de um novo mapa da
cidade e quadro especifico de competéncias, transferidas da CML para as Juntas de Freguesia
do conselho. O valor inscrito nesta rubrica, a titulo orgamental, cumpre o disposto na Lei n.°
56/2012. O valor executado compreende ajustamentos que resultado do Orgamento de Estado
de 2015. Ou seja, o Estado, através da Diregéo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), atribuiu
uma verba a Junta, sendo que, a previsdo inicial coresponde ao valor estipulado na Lei n.°
56/2012. No entanto, a atualizagdo dos recursos financeiros cedidos as autarquias locais, que
decorreu da Lei n.° 85/2015, reduz o valor atribuido para o montante efetivamente recebido.
Foram recebidas 3 parcelas iguais, no valor de 950.340,00 €, tendo sido recebida, em Qutubro
de 2015, a parcela final, no valor de 573.918,19 €. Este facto justifica uma execuggo de 91%.

- Fundo de Financiamento das Freguesias, que decorre do facto de o regime das finangas locais,
estabelecido por lei, visar uma justa repartigdo dos recursos piblicos pelo Estado e pelas
autarquias locais e a necesséria corre¢ao de desigualdades entre autarquias do mesmo grau. A
participagdo das freguesias nos impostos do Estado encontra-se definida na Lei n.° 73/2013,
que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais. No
ano de 2015, o montante a atribuir a cada freguesia consta do Mapa XX anexo & Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de Dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2015 - LOE/2015. Este foi
executado na integra, através do recebimento de trimestral de montantes que perfizeram um
total de 307.983 €; e
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- Protocolo - Escolas e Jardins de Infancia, que resulta da delegacdo de competéncias, segundo
0 qual a Camara Municipal de Lisboa atribui competéncias a Junta, financiando-as por esta via.
As transferéncias recebidas no 4mbito deste protocolo foram cerca de 122.443,90 € superiores

ao que havia sido estimado.

Estas trés rubricas de receita representam cerca de 99% da receita de transferéncias correntes
liquidadas e 84% da receita corrente total obtida.

Para além da principal categoria da receita corrente acima comentada, as transferéncias correntes,
existem outras rubricas, das quais destacamos:

- Impostos diretos, que inclui unicamente a receita de IMI, no valor de 68.680,56 €. Este montante
inclui a receita mensal para o periodo compreendido entre Dezembro de 2014 e Novembro de
2015, que corresponde & receita efetivamente recebida no exercicio. A receita de IMI de
Dezembro de 2015, apenas recebida em 2016, foi aqui registada, transitando para 2016 como
receita por liquidar, no valor de cerca de 20.000 €;

- Taxas e multas, que inclui pagamentos de licengas e taxas especificas das autarquias locais,
cobrados no ambito da cedéncia de atestados, espagos em mercados e feiras, ocupagéo de via
publica, licenciamento de canideos, entre outros. O valor cobrado em 2015 foi superior &
previsao, tendo exta rubrica uma execugso de 113%: e

- Rendimentos de propriedade, a qual contempla montantes recebidos relativos juros de
depdsitos a prazo.

Tal como foi atrés referido, a receita de capital € pouco relevante, correspondendo, apenas a reposigoes
ndo abatidas em pagamentos, conforme se pode visualizar na tabela abaixo:

Receita de capital Previsdes Receita Cobrada Desvlo Grau de execugio
corrigidas Liquida orgamental

09. Venda de bens de investimento - € € € 0%
10. Transferéncias de capital - € € - € 0%
11. Ativos financeiros - € € - € 0%
11. Passiwos financeiros € € € 0%
13. Outras receitas de capital - € € € 0%
14, Recursos proprios comunitérios - € - € - € 0%
15. Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 2000,00€ 347023 € 147023 € 0%

Total - Receita de capital 2000,00€ 3470,23€ 147023 € 0%
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6.3 Execugdo orgamental da despesa

A execugéo orcamental da despesa, com referéncia a 31 de Dezembro de 2015, apresenta-se da

seguinte forma:
Grau de execugio Grau de execu:
31 de Dezembro de 2015 o?::;: m“;:o":; 4 Despesapaga c°:';'::::°' oro;amantal?’ orgamental ﬂo
Compromissos Pagamentos
Despesa corrente 705318224€  410997010€ 402376857 € 8620153 € 58% 57%
Despesa de capital 285357591€  397577.20€ 379572,01€ 1800519 € 14% 13%
Total-Despesa  9906758,15€  4507547,30€ 4403 340,58 € 104 206,72 € 45% 4%

Calculando o grau de execugéo orgamental da despesa global com base nos pagamentos do exercicio,
esta firma-se em cerca de 44%. No entanto, refira-se que, quando consideramos a despesa
comprometida, o grau de execugdo orcamental aumenta ligeiramente, de 44% para 45%. Os
compromissos por pagar representam (i) as dividas a fomecedores que decorrem de servigos prestados
e faturas emitidas, que néo foram liquidadas pela Junta até 31 de Dezembro de 2015, por ainda ndo
estarem vencidas; e/ou (i) compromissos assumidos com fornecedores, relativos a servigos ainda nao
prestados e, por isso, néo faturados nem pagos ao fomecedor.

Apresenta-se, graficamente, a comparagéo entre dotagdes orgamentais e despesa comprometida, para
as despesas correntes e de capital:

Despesa
B0OO 000,00 €
7000 000,00 €
6000 000,00 €
5000 000,00 €
4000 000,00 €
3000 000,00 €
2000 000,00 €
1000 000,00 €

- €

Despesa corrente Despesa de capital

Dotagdes corrigidas Despesa comprometida

No que respeita ao orgamento global da despesa (dotacbes corrigidas), a despesa corrente representa
cerca de 71% da despesa total orcamentada e a despesa de capital corresponde a 29% desta (vide
grafico abaixo).
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Despesa - Dotagdes corrigidas

Despesa de
capital

Despesa corrente Despesa de capital

Esta ponderagéo altera-se ligeiramente quando nos referimos a despesa paga no periodo, uma vez que
a execugao da despesa de capital se mostrou bastante inferior ao esperado. Veja-se graficamente:

Despesa paga

Despesa de
capital
9%

Despesa corrente

Despesa corrente Despesa de capital

O detalhe da execugdo orgamental da despesa corrente apresenta-se de seguida:

5 - Coimpromiascs Grau de execugiio  Grau de execugio

Despesas Correntes Despesa paga orgamental - orgamental -

corrigidas comprometida por pagar Gompeemiseos Pagamentos
01. Despesas com pessoal 223800554€  201467388€ 1997 77381€ 16 900,07 € 90% 89%
02.01 Aquisi¢ao de bens 23407883 € 150 360,53 € 144 424 65 € 593588 € 64% 62%
02.02 Aquisi¢ao de senigos 397500542€  1663900,70€ 1606 992,08 € 56 908,62 € 42% 40%
03. Juros e outros encargos 20000,00 € 1737503 € 16 571,07 € 80396 € 0% 0%
04. Transferéncias comentes 46300384 € 16235948 € 156 759,48 € 5600,00€ 35% 3%
05. Subsidios - € - € - € - € 0% 0%
06. Outras despesas comentes 12308861 € 10130048 € 10124748 € 53,00€ 82% 82%
Total - Despesacorrente  705318224€  4109970,10€ 402376857 € 8620153 € 58% 51%
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A andlise do quadro supra permite-nos constatar que n&o existe diferenga substancial entre o nivel de
execucdo da despesa paga, que se firma, a esta data, em 57%, e o grau de execugdo de despesa
comprometida, que se apresenta em 58%. Ainda assim, esta diferenga traduz o nivel de compromissos
assumidos n@o liquidados, concluindo-se, deste modo, que cerca de 86.201,53 € dos compromissos
assumidos apenas seréo pagos em periodos posteriores. Refira-se que este montante no corresponde
a dividas a pagar a fornecedores, conforme apresentado no balango, uma vez que poderdo existir
compromissos assumidos cuja divida ndo tera sido titulada pela emisséo de fatura.

As despesas com o pessoal incluem remuneragdes processadas para o pessoal dos quadros, encargos
com remuneragdes, gastos com seguros, entre outros. Esta rubrica representa cerca de 49% das
despesas correntes comprometidas e cerca de 50% da despesa corrente paga. Refira-se que os gastos
com o pessoal incluem encargos que decorrem de contribuigdes a cargo da entidade patronal relativas a
Seguranga Social, ADSE e Caixa Geral de Aposentagdes.

No que respeita & aquisi¢éo de bens, esta corresponde a 4% dos compromissos correntes assumidos e
despesa corrente paga. Nesta rubrica esta incluida a compra de material de escritorio, livros e
documentagdo técnica, artigos para oferta, combustiveis, artigos de decoragao, material de limpeza,
equipamentos diversos, entre outros.

Cerca de 40% da despesa corrente comprometida e cerca de 40% da despesa corrente paga
destinaram-se a aquisicdo de servicos. Esta rubrica inclui despesas de comunicagdo, assisténcia
técnica, locagdo, conservagdo e reparagdo, e, sobretudo, servicos prestados no Ambito das
competéncias da Junta, como manutengdo de espagos verdes, habitagdo e reabilitagdo urbana,
sinalizagéo, servicos desportivos, servicos prestados no ambito da educago e satide, servigos sociais,
entre outros.

Finalmente, destacam-se as transferéncias comentes, representando 4% da despesa corrente
comprometida e 4% da despesa corrente paga, sendo que esta rubrica contempla importancias pagas a
organismos e entidades, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer
contraprestagdo direta a Junta. Aqui incluem-se transferéncias efetuadas no ambito de programas de
apoio financeiro genérico a associagées da freguesia, bem como apoio financeiro concreto para agdes
desenvolvidas durante o ano, como o sarau de final de ano de escolas, a deslocagao & 532 European
Clubs Cup Cross Country, a comemoragao do 60° aniversario da EB1 S. Miguel, entre outros.
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A repartico dos compromissos assumidos em despesas correntes, por tipo, encontra-se ilustrada
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abaixo:

Despesa corrente - Compromissos assumidos

u 01. Despesas com pessoa! 02.01 Aquisizio de bens 02.02 Aquisic3o de servigos
03. luros e outras encargos 04, Transferéncias correntes 05. Subsidios

06. Outras despesas correntes

Na figura que se segue procede-se a uma comparagéo entre despesa corrente orcamentada, despesa
corrente paga e despesa corrente comprometida, por categoria:

Despesa corrente
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® Dotagdes corrigidas » Despesa comprometida Despesa paga

Conforme antecipado, as dotagdes corrigidas s&o sempre superiores & despesa comprometida que, por
sua vez, ¢ sempre igual ou superior & despesa paga. De destacar a diferenca substancial entre a
previséo e a despesa executada ao nivel de contratos no Ambito de prestagdes de servicos.
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No que se refere a execugao orgamental das despesas de capital, estas apresentam o seguinte detalhe:

G Grau d
Do Despees i — rau de execugéio rau de execugio

Despssas feCopial corrigidas comprometida Oetpesapes por pagar c:mr‘:r?n:us;s m;
07. Aquisiao de bens de capital 285357591€ 39757720 € 37957201€ 18 005,19 € 14% 13%
08. Transferéncias de capital - € - € - € - € 0% 0%
09. Alivos financeiros - € - € - € - € 0% 0%
10. Passivos Financeiros - € - € - € - € 0% 0%
11. Qutras despesas de capital - € - € - € - € 0% 0%
Total - Despesa corrente 2 853 575,91 € 397 577,20€ 37957201€ 18 005,19€ 14% 13%

Com base no quadro supra, conclui-se que o grau de execugéo das despesas de capital com base nos
compromissos é de 14% e que o indice de pagamentos destas é de 13%. Da despesa de capital paga,
destaca-se a aquisigéo de bens de capital, que inclui a compra de computadores, impressoras e outros
equipamentos informéticos para os servicos da Junta e espaco a seu cargo, mobiliario de escritdrio,
material de transporte, entre outros.

De referir que os dados aqui apresentados relativos a aquisicdo de bens de capital deverdo
corresponder aos dados incluidos no PPI. Vide comentarios em §6.5.

6.4 Récios receita / despesa

Listamos abaixo um conjunto de racios cuja analise se considera relevante:

Previsdes /
31 de Dezembro de 2015 Dotagdes Execugido
corrigidas
Grau de cobertura da despesa corrente pela receita corrente 68% 114%
Despesa
Peso da despesa comente na despesa total 1% 91%
Peso da despesa de capital na despesa total 29% 9%
Pamdadespesacomopemoalnadespasaconeme 32% 49%
Peso da despesa com aquisigo de bens e senigos na despesa cormente 60% 44%
Receita
Peso da receita corrente na receita fotal 49% 47%
Peso da receita de capital na receita total 0% 0%
Peso das transferéncias correntes na receita corrente 87% 85%

Pela analise dos racios supra, verifica-se que a Junta estimava que a receita comente ndo fosse
suficiente para fazer face  despesa corrente, havendo necessidade de recorrer ao saldo de Geréncia
anterior. Tal como foi acima explanado, este facto & resultado da necessidade de incorporar o saldo de
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Geréncia no orgamento da despesa, em revisdo orgamental. Desta forma, a despesa orcamentada
aumenta substanciaimente, ndo sendo, na realidade, executada. Tendo em conta que a despesa
corrente ficou substancialmente aquém das previsbes efetuadas ap6s a incorporagéo do saldo da
Geréncia em orgamento de despesa, este racio firmou-se nos 114%.

A despesa corrente representa 91% da despesa paga total. A despesa com pessoal representa 49% do
total das despesas correntes pagas, e os pagamentos de despesas com aquisigéo de bens e servigos se
frmam em 44% da globalidade das despesas comentes pagas no periodo. A despesa de capital
representa 9% da despesa total paga.

Conclui-se que a receita corrente representa 49% da receita total prevista e 47% da receita total
executada e que as transferéncias correntes sdo a principal rubrica da receita corrente executada,
conforme ja havia sido anteriormente constatado, representando 85% da receita corrente cobrada.

6.5 Plano plurianual de investimentos (PPI)

De acordo com o POCAL, “o plano plurianual de investimentos das autarquias locais, de horizonte movel
de quatro anos, inclui todos os projetos e agdes a realizar no &mbito dos objetivos estabelecidos pela
autarquia local e explicita a respetiva previsdo de despesa. (...) O mapa da execugéo anual do plano
plurianual de investimentos apresenta a execugéo do respetivo documento previsional num dado ano,
destacando o nivel de execugéo financeira anual e global. S6 podem ser realizados os projetos e/ou as
agdes inscritas no plano plurianual de investimentos e até ao montante da dotagdo em financiamento
definido para o ano em curso.”

No PPI séo discriminados todos os projetos de investimento relativamente aos quais existam
pagamentos durante o ano. Este mapa inclui as datas de inicio e conclus3o prevista de cada projeto, os
montantes pagos em anos anteriores, se for o caso, e os valores a executar em anos seguintes, bem
como o valor a pagar no ano em causa.

No caso da Junta de Freguesia de Alvalade, os valores inscritos no PPl encontram-se incluidos no
orgamento da despesa, na rubrica 07 - Aquisig&o de bens de capital.

Os valores inscritos no PPl s&o apresentados, no balango, numa rubrica de imobilizado e, ainda, na
demonstragéo dos resultados numa rubrica de custos e perdas, uma vez que nem toda a despesa aqui
inscrita configura a definigéo de imobilizado, conforme previsto no POCAL.
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De uma forma global, o PPI da Junta apresenta um grau de execugo global de 11%. No que concerne &
execugdo financeira anual, foram executados cerca de 13% dos montantes previstos para o exercicio de
2015.

A parca execugdo do PPI da Junta deve-se, sobretudo:

- ao investimento estimado em maquinas e equipamentos de limpeza urbana, no valor de 307.000
€, sem qualquer compromisso assumido e despesa paga no ano, ao contréario das expectativas
inicias;

- aos investimentos diversos em parques e jardins, estimados em 770.000 €, dos quais 250.000 €
estavam estimados para o ano de 2015, tendo o grau de execugZo se firmado em 0,36%;

- a construgéo do pavilhdo polidesportivo de Telheiras sul, cuja execucdo global estimada é de
871.572 € e cuja execugéo global é de apenas 6%; e

- a construgdo do complexo desportivo rugby S, Miguel, cujo investimento estimado ascende a
903.000€, totalmente previstos para o ano, e sem qualquer execugao.

Finalmente, quanto & apresentagéo do PPI, de referir que consideramos que o valor do PP| executado
no ano deveria corresponder & execugéo da rubrica 07 - Aquisigéo de bens de capital, que consta no
controlo orgamental da despesa.

6.6 Outros documentos preparados no dmbito da execugdo orcamental
6.6.1 Compromissos assumidos

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, publicada pela Lei 8/2012, de 21
de Fevereiro, os compromissos assumidos decorrem da assuncao da obrigagéo de efetuar pagamentos
a terceiros. No caso de compromissos registados num ano econdmico, mas ndo pagos, podendo ter
inclusive registo em passivos, contas a pagar ou mesmo em pagamentos em afraso, os mesmos
transitam para o ano seguinte nos termos da Lei.

Esta informac&o é reportada mensalmente na plataforma informatica criada para o efeito, o SIIAL
(Sistema Integrado de Informag&o das Autarquias Locais). O valor dos compromissos assumidos aqui
reportados sdo de 4.543.380,52 €, face a 4.507.547,30 €, informag&o apresentada no controlo
orgamental da despesa. Recomendamos que a Junta proceda & corregao da informagéo introduzida no
SIIAL.
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6.6.2 Pagamentos em atraso

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, pagamentos em atraso séo
aqueles que se encontram apresentados nas contas a pagar e que permanegam nessa situagao mais de
90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou
documentos equivalentes. Com referéncia a 31 de Dezembro de 2015, a Junta apresenta pagamentos

em atraso no valor de 35,65 €.
6.6.3 Fundos disponiveis e endividamento

A informag&o de fundos disponiveis que nos foi disponibilizada e reportada no SIIAL ndo se encontra em
conformidade com os dados finais da contabilidade orgamental. Recomendamos que a Junta proceda a
corregdo da informagao introduzida no SIIAL.

O Artigo 55° da Lei 73 / 2013 apresenta as disposi¢des legais que regulam o regime de crédito das
freguesias. As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo, tendo estes que ser amortizados
até ao final do exercicio econémico em que foram contratadas. O seu montante ndo pode exceder 10%
do FFF. Verificamos que, a mesma data, ndo existe endividamento externo que ndo cumpra estas
condigdes.

6.7 Deveres de informagao

De acordo com a informagédo extraida do sitio da intemet da Diregdo Geral das Autarquias Locais
(DGAL), com recurso ao Sistema Integrado de Informagédo das Autarquias Locais (SIIAL), a Junta tem os
seus deveres de informagdo cumpridos, muito embora tenhamos concluidos que a informagao reportada
carece de atualizag@o.

6.8 Procedimentos de auditoria sobre a execugao orgamental

De uma forma geral, foram executados os seguintes procedimentos:

- Reconciliagédo do controlo orgamental da receita com a contabilidade patrimonial, que inclui
verificagdo da receita reconhecida em proveitos e verificagdo da apresentagdo da receita por

cobrar no balango apresentado;
- Analise, por amostragem, de guias de receita de vendas e prestacdes de servicos;

- Verificagdo dos protocolos subjacentes as transferéncias correntes obtidas e confirmagéo de

recebimento efetivo de transferéncias correntes e de capital;
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- Verificag@o da correta apresentagdo da receita, tanto no controlo orgamental da receita, como

na demonstra¢ao dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;

- Reconciliag@o do controlo orgamental da despesa com a contabilidade patrimonial, que inclui a
verificagdo da despesa reconhecida em custos e verificagdo da despesa por pagar no balango

apresentado;

- Anélise, por amostragem, de documentos de execucdo de despesa e verificagdo de

cumprimento das fases da despesa;

- Analise, por amostragem, de contratos celebrados com prestadores de servigos, e verificagéo de
cumprimento de principais requisitos inscritos no Cadigo da Contratagéo Publica;

- Verificagdo da correta apresentagédo da despesa, tanto no controlo orgamental da despesa,
como na demonstragao dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;

- Recalculo de taxa de execugdo da despesa e da receita; e

- Confirmagéo da conformidade da classificagdo orgamental (econdmica, funcional e organica).

Conforme foi acima referido, foi preparada uma reconciliagdo entre a contabilidade patrimonial e
orgamental, tanto ao nivel da despesa, como ao nivel da receita, sem que fossem identificadas
diferencas relevantes. Refira-se que as principais diferencas se relacionam com a especializagdo dos
exercicios, ou seja, acréscimos e diferimentos de custos e proveitos, registados na contabilidade
patrimonial, e ndo executados para efeitos de contabilidade orgamental, uma vez que se tratam se
proveitos / custos n@o recebidos / pagos a 31 de Dezembro de 2015.

Nao foram identificadas excegdes ou outros assuntos passiveis de aqui serem mencionados. Néo foram
identificadas matérias relevantes que tenham influenciado a execugéo orgamental do periodo.

7. Demonstragoes financeiras

Nesta secg@o sdo apresentados o balango e demonstragdo de resultados da Junta, sintetizados os
procedimentos executados nas rubricas mais significativas e apresentadas, por rubrica, as principais
conclusdes de auditoria.
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7.1 Balango — Ativo

2015
AB AP AL
Ativo
Imobilizado
- Bens de dominio pablico 600,00 € € 600,00 €
- Imobilizagbes incorporeas - € - € - €
- Imobilizagbes corporeas 105995649 € 520171,08 € 53978541 €
- Investimentos financeiros - € - € - €
Total - Ativo fixo 1060 556,49 € 520171,08 € 540 385,41 €
Circulante
- Existéncias € € €
- Dividas de terceiros MLP € € €
- Dividas de terceiros CP
Clientes 2598648 € - € 2598648 €
Qutros devedores 1958658 € - € 19 586,58 €
- Estado e outros entes pablicos - € - € - €
- Depositos em insfituigdes financeiras e caixa 517400542 € € 517400542¢€
- Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de proveitos - € € - €
Custos diferidos 4 956,09 € - € 4956,09€
Total - Ativo circulante 522453457 € - € 522453457¢€
Total - Ativo 628509106 € 520171,08€ 576491998 €
7.1.1 Imobilizado
O imobilizado da Junta apresentam-se, a 31 de Dezembro de 2015, da seguinte forma:
Valor Bruto
. Abates |
Saldo inicial Aumentos RegularizagBes Saldo final
Bens de dominio piblico 600,00€ - € - € 600,00 €
Imobilizagdes incorpbreas - € € € €
Imobilizagdes corpéreas
- Terrenos e recursos naturais - € € - € - €
- Edificios e outras construgoes 46525422 € - € - € 465 254,22 €
- Equipamento basico 146 836,29 € 11775713 € - € 26459342 €
- Equipamento de transporte 5522276 € 4146504 € € 96 687,80 €
- Ferramentas e utensilios 42564,19€ 365,83 € - € 42930,02€
- Equipamento administrativo 13124893 € 1193959 € - € 14318852 €
- Outras imobilizagdes corpbreas 2171772€ - € - € 21717,72€
Imobilizado em curso - € 25584, 79€ 25584,79€
863 444,11 € 197 112,38 € - € 1060 556,49 €
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Amortizages Acumuladas

Saldo inicial Aumentos Abans Saldo final
Regularizagdes

Bens de dominio piiblico - € - € - € - €
Imobilizagbes incorpéreas - € - € € €
Imobilizacdes corpbreas
- Terrenos e recursos naturais - € - € € - €
- Edificios e outras construgdes 126 535,15€ 836544 € € 134 900,59 €
- Equipamento bésico 12883145 € 17 766,60 € - € 146 598,05 €
- Equipamento de fransporte 6522276 € 414650 € € 59 369,26 €
- Ferramentas e utensilios 39628,16 € 111807 € 3 40746,23 €
- Equipamento administrativo 11008599 € 942715€ - € 11951314 €
- Outras imobilizagGes corporeas 17787,73€ 1256,08 € - € 19043,81€
Imobilizado em curso - € - € - € - €

478 091,24 € 4207984 € € 520171,08 €
Valor liquido contabilistico 385 352,87 € 15503254 € - € 540 385,41 €

A atual organica da Junta resulta da agregago das antigas freguesias de Alvalade, Campo Grande e
Séo Jodo de Brito. Com a agregagéo, o patriménio de cada Junta foi incorporado num (nico mapa de
imobilizado. Desde o momento da agregagdo, em 2013, terdo ocorrido diversas aquisigoes,
transferéncias entre localizagGes e, possivelmente, abates. Por forma a atestar a existéncia de todos os
itens de imobilizado e garantir a sua plenitude, consideramos que a Junta deveria ter efetuado um
trabalho de inventariagéo do seu imobilizado em 2015, por forma a fazer refletir todos os bens e os bens
que de facto existem na contabilidade. Esta necessidade acentua-se com a dispersédo da localizagéo de
servigos e instalagdes.

Obtivemos, extraido da aplicagéo que suporta os registos de imobilizado, o “mapa por classificagdo
POCAL", cujos dados se encontram em conformidade com a informag&o da contabilidade. No entanto,
tanto o ‘mapa sintese dos bens inventariados’, como a “listagem de aquisicdes” ndo reconciliam com a
informagéo financeira apresentada no balango.

No decorrer do ano de 2015, foram identificadas varias aquisi¢bes de imobilizado que, na pratica, ndo
configuram a definicdo de imobilizado corpéreo previsto no POCAL e que, por isso, deveriam ter sido
registadas como custo do periodo. Os erros identificados no ano terdo sido corrigidos na integra. No
entanto, este facto, aliado a auséncia de trabalho de inventariagdo do imobilizado, n&o nos permite
desconsiderar a hipotese de constar, no ativo da Junta, bens de imobilizado que resultam de aquisigdes
de exercicios anteriores e que, na verdade, néo se configuram como tal.
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No que respeita &s amortizagdes, sendo estas calculadas com base no “mapa sintese dos bens
inventariados”, ndo foi possivel proceder ao seu recalculo, uma vez que, tal como foi acima referido, este
relatério ndo se encontra em conformidade com a contabilidade.

Em face das condicionantes e limitagdes expostas, ndo consideramos estarem reunidas condi¢des para
nos pronunciarmos sobre a rubrica de imobilizado, pelo que foi incluida uma reserva por limitagdo de
ambito da certificacdo legal das contas da Junta.

7.1.2 Dividas de terceiros - curto prazo

Esta rubrica apresenta-se, a 31 de Dezembro de 2015, da seguinte forma:

31122015
Dividas de terceiros CP
- Clientes 25 986,48 €
- Oufros devedores 19 586,58 €
45 573,06 €

O valor aqui apresentado corresponde a receita executada por cobrar incluida no controlo orgamental da
receita. A divida de clientes respeita a taxas faturadas ainda n&o pagas. O valor reportado em outros
devedores corresponde ao IMI de Dezembro de 2015, apenas recebido em Janeiro de 2016.

Uma vez garantida a plenitude da receita e ndo existindo diferengas relevantes entre a informagao
bancéria obtida e os saldos das rubricas de disponibilidades, concluimos que n&o foram identificadas
diferencas de auditoria que decorram de erros ou omissoes.

7.1.3 Depésitos em instituigdes financeiras e caixa

A 31 de Dezembro de 2015, esta rubrica apresenta-se da seguinte forma:

31.12.2015
Depésitos em instituigdes financeiras e Caixa
- Caixa 156734 €
- Depoésitos em instituigGes financeiras 5172438,08 €
517400542 €

Obtivemos confirmagéo externa de todos os saldos apresentados em depdsitos em instituigdes
financeiras, submetidas diretamente pelas instituiges financeiras para o auditor, sem que fossem
identificadas diferengas ou ajustamentos a reportar.
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Analisamos as reconciliagdes bancarias, que néo identificam diferengas relevantes entre a contabilidade
e os registos bancarios que néo tivessem sido regularizadas no periodo subsequente.

Nao foram identificados erros ou omissdes passiveis de aqui serem reportados.
7.1.4 Custos diferidos

Foi garantida a correta especializagdo dos exercicios através do diferimento de gastos faturados por
fornecedores e liquidados pela Junta, mas que respeitam a servigos prestados apenas em 2016. Este
ajustamento constitui uma das diferengas entre a despesa, de acordo com registos da contabilidade
orgamental, e os custos apresentados na contabilidade patrimonial.

Concordamos com o diferimento registado.

7.2 Balango - Fundos Préprios e Passivo

2015
Fundos Préprios e Passivo
Fundos Préprios
- Patrimonio 525114407 €
- Resenvas legais - €
- Doagdes - €
- Resultados transitados - €
- Resultado liquido do exercicio 58359,72€
Total - Fundos Préprios 5309 503,79 €
Passivo
- Provisdes para riscos e encargos - €
- Dividas a terceiros MLP - €
- Dividas a terceiros CP
Fomecedores conta corrente 137949,72€
Fomecedores e imobilizado 14037,55€
Estado e outros entes pliblicos 48471,29€
Outros credores 1232186 €
- Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de custos 24263577 €
Proweitos diferidos - €

Total - Passivo 455 416,19 €
Total - Fundos Préprios e Passivo 5764 919,98 €

7.21 Fundos proprios

Tratando-se do primeiro ano de aplicagdo do regime geral de prestagdo de contas, a Junta apenas
dispbe de saldo na conta 51 - Patriménio. Este saldo corresponde & diferenga entre o valor do ativo da
Junta, com referéncia a 31 de Dezembro de 2014, e as suas responsabilidades & mesma data.
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De acordo com a secgdo 2.7.3 - Resultado liquido do exercicio do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, a aplicagdo do resultado liquido do exercicio é aprovada pelo 6rgdo deliberativo,
mediante proposta fundamentada do orgdo executivo. No inicio de cada exercicio, o resultado do
exercicio anterior & transferido para a conta 59 - Resultados transitados e, quando houver saldo positivo
na conta 59 - Resultados transitados, o seu montante pode ser repartido entre reforgo do patriménio e/ou
constituigdo / reforo de reservas. E obrigatorio o reforgo do patriménio até que o valor contabilistico da
conta 51 - Patriménio corresponda a 20% do ativo liquido. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior,
deve constituir-se o reforgo anual da conta 571 - Reservas legais, no valor minimo de 5% do resultado

liquido do exercicio.
A aplicagao dos resultados de 2015, em 2016, devera cumprir as consideragdes acima.
7.22 Dividas a terceiros - curto prazo

Com referéncia a 31 de Dezembro de 2015, esta rubrica apresenta-se como se segue:

31.12.2015
Dividas a terceiros CP
- Fomecedores 13794972 €
- Estado e outros entes plblicos 4847129€
- Oufros credores
Fomecedores de imobilizado 1403755 €
Outras 1232186 €
21278042 €

Para os saldos apresentados nas rubricas de fomecedores e fornecedores de imobilizado, foram
executados os procedimentos que se seguem:

- Confirmagéo externa de saldos e transagdes;
- Andlise de saldos contra-natura (saldos devedores em conta corrente);
- Analise ao corte de operagdes e especializagdo dos exercicios;

- Analise de passivos omissos (faturas de fornecedores ndo registadas em conta corrente nem

por via de acréscimos de custos); e
- Andlise de contratos que suportam as transagdes registadas e os servigos prestados.

Refira-se que foram identificados passivos omissos, ou seja, faturas emitidas por fomecedores e
reportadas nos seus extratos, que n&o tinham sido registadas pela Junta, por terem sido recebidas no
final do ano de 2015 ou no inicio do ano de 2016. Os passivos identificados que se encontram nestas
condigdes foram incluido nos acréscimos de custos registados e comentados abaixo.
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A 31 de Dezembro de 2015, os valores a pagar ao Estado decompde-se seguinte forma:

31.12.2015

Estado e outros entes piblicos
- Trabalho dependente 961000 €
- Trabalho independente 5470,68 €
- Predias 1250,00€
- Sobretaxa 728,00 €
- IVA 246366 €
- ADSE 650364 €
- Caixa Geral de Aposentagdes 661331€
- Seguranga Social - Regime Geral 15832,00€
- Restantes impostos - €

48471,29€

Verificamos todas as transagdes registadas nesta conta, durante o ano de 2015, que foram confrontadas
com dados reportados pela AT (Autoridade Tributaria), Seguranga Social, Caixa Geral de Aposentagdes
e ADSE.

Obtivemos as certiddes de n&o divida da AT, Seguranga Social e Caixa Geral de Aposentagdes, tendo
sido possivel atestar que a Junta tem a sua situagéo tributaria regularizada. Excegdo feita para a
Seguranga Social, que apresentava uma divida de cerca de 16.000 € em mora, relativa ao néo
pagamento das contribuigdes de Junho e Outubro de 2015, por lapso dos servigos. Esta questdo foi
regularizada em 2016, apos detegao do erro.

Finalmente, no que respeita ao montante apresentado em outros credores, destacam-se as retengdes
efetuadas em contratos com fornecedores. De referir que as retengdes e caugdes sdo reportados no
mapa de ordem.

7.23 Acréscimos de custos

A rubrica de acréscimos de custos decompée-se, a 31 de Dezembro de 2015, da seguinte forma:

31.12.2015
Acréscimos de custos
- Remuneragdes a liquidar 17244998 €
- Senvigos prestados 70 185,79 €
- Outros - €
242 635,717 €

O acréscimo de custos para remuneragdes a liquidar visa refletir o passivo e custo relativos a férias e
subsidio de férias, cujo direito foi adquirido a 31 de Dezembro de 2015, mas que serdo apenas pagos
aos colaboradores no exercicio seguinte.
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O acréscimo para servigos prestados inclui servicos diversos prestados em 2015, mas cuja divida
apenas tera sido titulada pelo fornecedor em 2016.

Procedemos ao recalculo de todos os acréscimos de custos registados, tendo sido concluido pela sua
correta valorizagdo.

N&o foram identificadas circunstancias passiveis de registo de acréscimo que no tivessem ja sido
contempladas pela Junta. Concluimos, deste modo, pela plenitude destes passivos.

7.3 Demonstragéo de resultados

2015
Custos e perdas

Custo das mercadorias vendidas - €

Fomecimentos e senigos externos 256553541€

Custos com o pessoal 1758 490,02 €

Transferéncias corentes concedidas 162 359,48 €

Amortizages do exercicio 42079,84 €

Provisdes do exercicio - €

Outros custos e perdas operacionais 194029€

(A) 4530 405,04 €

Custos e perdas financeiras 1000391 €

) 454040895 €

Custos e perdas extraordinarios - €

(E) 454040895€

Resultado liquido do exercicio 5835972 €

4 598 768,67 €

Rendimentos e ganhos

Vendas e prestagGes de senigos - €

Impostos e taxas 58115640 €

Variag&o da produgao - €

Trabalhos para a propria entidade - €

Proweitos suplementares 8042067 €

Transferéncias correntes e subsidios obtidos 388208134 €

Outros proweitos e ganhos operacionais - €

(8) 454365841€

Prowitos e ganhos financeiros 50625,55 €
(D) 459428396 €

Proweitos e ganhos extraordinarios 448471€

(F) 4 598 768,67 €

Resultados operacionais (B) - (A) 13253,37€

Resultados financeiros (D-B) - (C-A) 4062164 €

Resultados correntes (D)- (C) 53875,01€

Resultado liquido do exercicio (F)- (E) 58359,72€
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7.3.1 Fornecimentos e servigos externos

Verificamos documentalmente as rubricas de fomecimentos e servigos externos mais significativas,
concluindo acerca da conformidade dos registos, quer para efeito da contabilidade patrimonial, quer para
efeito de execugéo orcamental da despesa. Garantimos o corte de operagdes e a plenitude dos custos
do exercicio de 2015.

Os fornecimentos e servigos externos decompde-se, a 31 de Dezembro de 2015, da seguinte forma:

31.12.2015

Fornecimentos e servigos externos
- Eletricidade 21274136 €
- Combustiveis e outros fluidos 48202,75€
-Agua 20989460 €
- Ferramentas e utensilios 911526 €
- Material de escritdrio 17 356,39 €
- Rendas e alugueres 94 800,63 €
- Comunicagado 56 650,48 €
- Seguros 11666,07 €
- Transporte do pessoal 678190€
- Honorarios 40122595 €
- Conservagao e reparagio 172412,29€
- Publicidade 5512,38€
- Limpeza, higiene e conforto 117 383,88 €
- Trabalhos especializados 499 410,85€
- Encargos de cobranga 782895€
- Senigos prestados no ambito das competéncias da Junta 64021205€
- Outros 54 33962€

256553541 €

As rubricas mais expressivas dos fomecimentos e servigos extemnos, representando 77% destes, s3o:

- Eletricidade, no valor de 212.741,36 €, e 4gua, no valor de 209.894,60 €. Ambas as rubricas
incluem gastos nas varias delegagGes e instalagdes da Junta, de Dezembro de 2014 a
Dezembro de 2015, uma vez que, decorrente da alteragéo do regime, a despesa de Dezembro
de 2014 foi apenas registada no més do seu pagamento;

- Honorérios, no valor de 401.225,95 €, que inclui custos com funcionarios da Junta em regime de
avenca, como professores, médicos, e outros prestadores de servigos;

- Trabalhos especializados, no valor de cerca de 499.410,85 €, que inclui gastos regulares com
manutengdo e assisténcia informatica, servios de acompanhamento e apoio juridico, servigos
de apoio contabilistico, auditoria financeira, entre outros; e
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- Servigos prestados no ambito das competéncias da Junta, no valor de cerca de 640.000 €, que
inclui grande parte dos servios que decorrem da delegagdo de competéncias, como a
manutengdo de espagos verdes, reparagdo e conservagdo de escolas, reparagdes no espago
publico, sinalizag&o, entre outros.

Os servigos prestados no dmbito das competéncias da Junta decompde-se como se segue:

31.12.2015

Servigos prestados no 4mbito das competéncias da Junta
Senvigos desportivos 1500,00€
Senvigos de educagdo 4300,00€
Manuteng&o e reparagao do espago pablico e equipamentos 75118,73€
Manutengao de espagos verdes 38173064 €
Sinalizagdo 707472€
Manutengao em Escolas 52205,71€
Outros 118282,25€

640212,05€

7.3.2 Custos com o pessoal

Os custos com o pessoal decompde-se, a 31 de Dezembro de 2015, da seguinte forma:

31122015

Custos com o pessoal
- Remuneragbes dos orgéos autarquicos 2862549 €
- Remuneragdes do pessoal 1386 890,03€
- Encargos sobre remuneragdes 334018,89€
- Seguros de acidentes no trabalho e doengas profissionais 306743€
- Outros custos com o pessoal 5888,18€

1758490,02 €

Dos procedimentos de auditoria efetuados, que incluiram verificagdo da conformidade de informag&o
entre o processamento de salérios e os gastos registados, testes de razoabilidade 2 segurancga social,
entre outros. Nao foram identificadas omissées ou erros.

Apenas de referir que a Junta iniciou o ano de 2015 com 74 colaboradores no seu quadro de pessoal,
tendo havido apenas uma admisséo ao longo do ano.

7.3.3 Transferéncias correntes concedidas

Esta rubrica decompde-se, a 31 de Dezembro de 2015, conforme tabela abaixo:
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31.12.2015
Transferéncias e subsidios correntes. Prestagdes sociais.
- Transferéncias correntes concedidas 158 73148€
- Subsidios correntes concedidos 1000,00 €
- Prestagdes sociais 2628,00€
162 359,48 €

Verificamos a conformidade entre os gastos aqui registados, a documentagdo que os suporta e os
respetivos documentos de pagamento. N&o foram identificados erros e/ou omissdes.

7.34 Amortizagdes do exercicio
Vide § 7.1.1.

7.3.5 Custos e perdas financeiras

Esta rubrica inclui custos decorrentes de comissdes cobradas e ouros servigos bancarios e juros de
mora por atraso de pagamento a seguranga social, caixa geral de aposentagbes, ADSE e AT
(Autoridade Tributaria).

7.3.6 Proveitos operacionais

Os proveitos operacionais da Junta decompde-se, a 31 de Dezembro de 2015, como se segue:

31.12.2015

Prestacéo de servigos - €
Impostos e taxas
- Impostos diretos 88 267,14 €
- Impostos indiretos 1816,59 €
- Taxas 491 072,67 €
Transferéncias correntesi/de capital e subsidios obtidos
- Orgamento do Estado 375275443 €
- Fundos e Senigos Autdnomos 12244390 €
- Administragdo Autarquica 6883,01€

4463 237,74 €

Analisamos, numa base de amostragem, faturas e guias de receita emitidas, verificando a conformidade
dos seus registos e, também, as suas liquidagdes. Testamos o corte de operagdes e garantimos que os
dados da contabilidade patrimonial aqui espelhados se encontram consistentes com os dados da
contabilidade orgamental. Obtivemos os protocolos que suportam as transferéncias correntes e certidées
de liquidagéo de receita emitidas pela DGAL.
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1.3.7 Proveitos suplementares

Com referéncia a 31 de Dezembro de 2015, os proveitos suplementares detalham-se da seguinte forma:

31.12.2015
Proveitos suplementares - €
- Aluguer de equipamentos 6487,21€
- Refaturagéo de agua e elefricidade 7393346 €
80 420,67 €

Relacionam-se, sobretudo, com gastos de eletricidade e agua de mercados, inicialmente suportados

pela Junta, mas refaturados aos arrendatarios de espagos nestas localizages.
7.3.8 Proveitos e ganhos financeiros

Este montante corresponde, sobretudo, a juros de depdsitos a prazo obtidos. Os dados da contabilidade
patrimonial encontram-se em conformidade com a execugdo da receita, ndo existindo assuntos de

auditoria a reportar.
7.3.9 Resultado liquido do exercicio

O resultado liquido do exercicio findo em 31 de Dezembro de 2015 apresenta-se como o valor de
58.359,72 €. Conforme foi mencionado no ambito da execugdo orgamental da despesa e da receita,
concluimos que a receita do periodo foi suficiente para financiar a execucéo da despesa, excedendo-a
inclusivamente. Ainda que considerando as corregdes efetuadas no ambito da contabilidade patrimonial,

o resultado liquido gerado no exercicio € positivo.

Refira-se que este resultado nunca correspondera ao saldo de Geréncia que transita para o exercicio
seguinte, devido, mais uma vez, as diferengas que decorrem dos acréscimos e diferimentos, que apenas

constam nos dados patrimoniais.
7.4 Anexo as demonstragoes financeiras

Conforme previsto no ponto n.° 8 do POCAL, a Junta procedeu a preparagdo de um Anexo as
demonstragdes financeiras, constituido por duas secgdes: a identificacdo da entidade e as notas as
contas. Verificamos a conformidade da informagdo ai disposta, sem que haja qualquer comentério

adicional a efetuar.
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8. Relatorio de gestao

Alvalade é uma das mais recentes freguesias de Lisboa, na sequéncia da reorganizagdo administrativa
que entrou em vigor em 29 de Setembro de 2013. A nova freguesia uniu as antigas freguesias de
Alvalade, Campo Grande e S&o Jodo de Brito, para além de pequenas parcelas de teritrio
anteriormente pertencentes as freguesias de Marvila e Sdo Domingos de Benfica.

A freguesia abrange uma area de 5,34 km2 e tem, de acordo com dados de 2011, 31.812 habitantes. O
namero de eleitores recenseados na freguesia é de 30.107.

A reorganizagéo administrativa conferiu as juntas de freguesia novas competéncias, até entdo da
responsabilidade da Camara Municipal de Lisboa. Esta atribuicdo de novas competéncias foi
acompanhada dos meios humanos, dos recursos financeiros e do patriménio adequado ao desempenho

dos servigos transferidos.

Das novas competéncias, destacam-se:

- Gestdo, manutengdo e limpeza dos espagos publicos e equipamentos, que inclui
conservagado e reparacao de chafarizes e fontanarios, gestdo e manutencéo de espagos
verdes, manutengdo, reparacdo e substituicdo de mobiliario urbano no espago publico,
manutengao e conservagéo de pavimentos pedonais, aquisi¢éo, colocagdo e manutencdo de
placas toponimicas, limpeza de vias, espagos publicos, sarjetas e sumidouros, gestdo,
conservagao e reparagdo de equipamentos culturais e desportivos, gestdo, conservagéo e
reparagdo de estabelecimentos de ensino, entre outros;

- Habitagdo e intervengdo comunitaria, que inclui licenciamento de ruido, registo e
licenciamento de canideos e gatideos, licenciamento e exploragdo de maquinas de diverséo,
atribuicao de licenciamento temporario para Santos Populares e para espetaculos culturais
diversos, entre outros;

- Licenciamento de proximidade, incluindo atividades culturais e desportivas, politicas
municipais de habitaggo, processos de realojamento, programas e projetos de agéo social e
projetos de intervengdo comunitaria.

O executivo da Junta efetua, no relatério de gestdo, uma sintese da importancia do documento e
comenta os principais dados da execugdo orgamental do periodo, bem como da contabilidade
patrimonial.

[ TELMA
CURADO 34

ORI T WA T (4 TR



Relatorio sobre a situagéo econdmica e financeira - 31 de Dezembro de 2015 %1

Verificamos a conformidade dos dados financeiros que ai constam relatério, sem que fossem detetadas

diferengas a reportar.

9. Conformidade de aspetos legais

Com base no trabalho efetuado, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a concluir que os
relatorios de execugédo orgamental e as demonstragdes financeiras da Junta, para o exercicio findo em
31 de Dezembro de 2015, néo estejam isentos de matérias de incumprimento legal, que culminem em
casos de incumprimento da lei e/ou distor¢des materialmente relevantes.

10. Conclusdes
Decorrente dos procedimentos de auditoria efetuados e anteriormente sintetizados, foram incluidas duas
reservas por limitagdo de ambito na Certificagdo Legal das Contas emitida sobre as demonstragdes
financeiras e relatorios de execugdo orgamental da Junta. Os textos transcrevem-se de seguida:

- No exercicio findko em 31 de Dezembro de 2014, mediante disposi¢des legais, a Junta
encontrava-se abrangida pelo regime geral de prestagdo de contas das autarquias locais. Em
conformidade com o artigo n.° 76 da Lei 73/2013, os documentos de prestagdo de contas
individuais das autarquias locais que sejam obrigadas, nos termos da lei, & adogdo de
contabilidade patrimonial, devem incluir a certificagao legal das contas e um parecer sobre as
mesmas, emitidos por um auditor externo. A Junta preparou, para o referido exercicio, a
prestacédo de contas em conformidade com o regime simplificado, ndo sendo este comparavel
com o atual regime, razdo pela qual as demonstragdes financeiras ndo apresentam
comparativos. Ndo nos podemos, por isso, pronunciar sobre o efeito que eventuais distorgdes
nos saldos iniciais possam ter na informagéo financeira do ano corrente;

- O patriménio da Junta apresenta um valor liquido de 540.385,41 euros. N&o tendo sido, até a
data, encetados procedimentos de inventariagdo fisica de imobilizado e considerando as
inconsisténcias identificadas entre os mapas obtidos da aplicagdo informética de suporte e a
informagéo contabilistica, ndo nos foi possivel efetuar procedimentos suficientes e apropriados
com vista a concluséo sobre a existéncia, plenitude e valorizagdo do imobilizado. Em face das
condicionantes e limitagbes expostas, ndo consideramos estarem reunidas condigdes para nos

pronunciarmos sobre a razoabilidade desta rubrica.
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Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos que poderiam revelar-se necessarios caso ndo existissem
as limitagbes descritas nos parégrafos acima, as referidas demonstragdes financeiras apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materialmente relevantes, a posi¢ao financeira da
Junta em 31 Dezembro de 2015, o resultado das suas operagdes e a execugdo orcamental relativa a
despesa paga e receita cobrada no exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios
contabilisticos previstos no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

Leiria, 22 de Abril de 2016

Representada por:
Dra. Telma Carreira Curado, ROC n.° 1443
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