JUNTA DE FREGUESIA DE ALVALADE AvEe Lo

Proposta n.2 55/2014

Exmos. Membros do Executivo da Junta de Freguesia de Alvalade,

Nos termos do parecer juridico em anexo, venho, por este meio, propor a esta Junta de
Freguesia que reconheca a exting¢do do contrato de prestacdo de servicos celebrado com
Jodo Cardoso Ferreira, com efeitos a 1 de maio de 2014, considerando que nela residem

as competéncias decisérias na conformacgio da relacdo contratual.

Lisboa, em 7 de julho de 2014

O Secretario

Igor Rogadas
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JUNTA DE FREGUESIA DE ALVALADE

GABINETE JURIDICO

Exmo.(a) Senhor (a)

Dr. Igor Rogadas

Secretario da Junta de Freguesia de Alvalade

R. Conde Arnoso, 5.°B

1700-112 Lisboa

Parecer n.° Data

PAR/01/GJ/14 02-06-2014
Assunto: O contrato de prestacao de servicos celebrado com Jodo Cardoso Ferreira: extingo.
Parecer Despacho
Ae ?M‘&Mt
I - Analisados os elementos que me foram

disponibilizados, a saber:

1. Copia do contrato de prestacdo de servicos (datado de
02/11/2012), adenda ao contrato de prestacdo de servicos
(datado de 13/10/2008), copia do bilhete de identidade de Jodo
Cardoso Ferreira, copia da adenda ao contrato de prestacéo
de servicos (datado de Janeiro de 2002), cdpia do contrato de
prestacdo de servigos, carta de rescisdo do prestador,

2. Informo o seguinte:
IT — Dos factos

3. Em 11 de Outubro de 1999, a Junta de Freguesia de S.
Jo&o de Brito celebrou com Jodo Cardoso Ferreira um contrato
de “prestacédo de servigos” para desenvolvimento da atividade
de jardinagem nos espacos indicados pela primeira.

4. O contrato apresentava uma “periodicidade mensal”,
‘renovavel automaticamente por iguais periodos de tempo”,
sendo “livremente rescindido”, com “oito dias de antecedéncia,
por carta registada com aviso de rececio”.

5. Por adenda datada de Janeiro de 2002 foi convertido o valor
mensal de escudo para euro.

6. Por adenda datada de 13 de Outubro de 2008 foi alterada a
clausula segunda, relativamente ao objeto do contrato.

7. Em 02 de Novembro de 2012, a Junta de Freguesia de S.
Jo&o de Brito celebrou com Jodo Cardoso Ferreira um contrato
de “prestacéo de servigos” para desenvolvimento da atividade
de jardinagem nos espacos indicados pela primeira.

8. O contrato apresentava uma “periodicidade mensal’,
‘renovavel automaticamente por iguais periodos de tempo”,
sendo ‘livremente rescindido”, com “15 (quinze) dias de
antecedéncia sob a data da renovacéo, por carta registada
com aviso de rececdo”.

9. Por carta de rescisdo datada de 18 de Abril de 2014, veio o
prestador rescindir o contrato, por se encontrar na situacdo de
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reformado.
I — Do Direito

10. Pela Lei n.° 56/2012, de 08 de Novembro —, atento o
disposto no artigo 6.°, alinea b) —, as freguesias de Campo
Grande, Sao Jodo de Brito e Alvalade foram fundidas, tendo
sido criada a nova freguesia de Alvalade (artigo 7.°, alinea b).

11. As comissées instaladoras das novas freguesias competia
executar os “atos preparatorios” relativos ao “funcionamento da
discriminag&o dos bens, universalidades, direitos e obrigacées
[das] (...) freguesias de origem a transferir para a nova
freguesia” (cf. o artigo 10.°, n.° 2, alinea b) da Lei n.° 56/2012).

12. O mesmo regime consta na Lei n.° 11-A/2013, de 28 de
janeiro, que procedeu a reorganizacdo administrativa do
territorio das freguesias dos outros concelhos (cf. o artigo 7.°,
n.°2).

13. Ao contrario da Lei n.° 11-A/2013 (cf. o artigo 6.°)," a Lei n.°
56/2012, ndo contém um normativo que regule a transmissdo
global de direitos e deveres das anteriores freguesias.

14. Nao obstante a Lei n.° 81/2013, de 06 de dezembro (cf. o
artigo 1.°), ao proceder a interpretacio de normas das Leis n.%s
56/2012, de 8 de novembro, e 11-A/2013, de 28 de janeiro,
esclareceu o seguinte (cf. o artigo 2.°, n.° 2, alinea a):

a) As novas freguesias sucederam nos direitos e obrigacGes
das freguesias objeto de cessacdo juridica, transmitindo-se
para as novas entidades os ativos, incluindo todos os bens
moéveis e imoveis, direitos e obrigacdes, bem como as
responsabilidades legais, judiciais e contratuais, os saldos
existentes em caixa, os saldos bancarios e os créditos
orcamentais nao utilizados pertencentes as freguesias objeto
de cessagao juridica, constituindo a presente lei titulo juridico
bastante para o registo de propriedade a favor das novas
freguesias (cf. o artigo 2.°, n.° 2, alinea a);

b) A cessacdo juridica das freguesias e a criagdo de novas
freguesias ndo determina a caducidade das deliberages com
eficacia externa, nomeadamente as de natureza regulamentar
(cf. 0 artigo 2.°, n.° 2, alinea b).

15. O referido no numero anterior deste Parecer foi mandado
aplicar as “freguesias do municipio de Lisboa que foram objeto

"' | — A freguesia criada por agregagdo integra o patrimdnio mobilidrio e imobilidrio, os ativos e passivos,
legais e contabilisticos, e assume todos os direitos e deveres, bem como as responsabilidades legais, judiciais e
contratuais das freguesias agregadas.

2 — O disposto no niimero anterior inclui os contratos de trabalho e demais vinculos laborais nos quais sejam
parte as freguesias agregadas.

3 — A presente lei constitui titulo bastante para todos os efeitos legais decorrentes do disposto nos nimeros
anteriores, incluindo os efeitos matriciais e registrais.

4 — Sem prejuizo de outras formas de cessacdo da validade, consideram -se vdlidos os registos anteriores a
data de entrada em vigor da presente lei que mencionem as freguesias objeto de agregagdo.

5 — O Governo regula a possibilidade de os interessados nascidos antes da data de entrada em vigor da
presente lei solicitarem a manutencdo no registo civil da denominagdo da fieguesia onde nasceram. %
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da reorganizagdo administrativa operada pela Lei n.° 56/2012,
de 8 de novembro” (cf. o artigo 2.°, n.° 4 da Lei n.° 81/2013).

16. Nos termos do artigo 12.°, alineas a) e d) da Lei n.°
56/2012 & competéncia das juntas de freguesia do concelho de
Lisboa “gerir e assegurar a manutencéo de espacos verdes” e
“assegurar a limpezas das vias e espacos publicos”.

17. Nos termos do artigo 18.° n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.°
197/99, de 08 de junho a Junta é o 6rgdo da freguesia com
competéncia propria para autorizar despesas com contratos
publicos, podendo delegar no presidente a competéncia para
autorizar a despesa até 99,759,57€ (artigo 29.° do mesmo
diploma).

18. Por deliberacéo da Junta da freguesia de 25 de outubro de
2013 (constante da Ata n.° 1/2013), foi delegado no presidente
a competéncia para autorizar despesas até 5.000,00€.

19. Nos termos do artigo 330.° do Coédigo dos Contratos
Publicos,? sdo causas de extingdo do contrato o cumprimento,
a impossibilidade definitiva (e todas as restantes causas de
extingdo das obrigagdes reconhecidas pelo direito civil), a
revogacao e a resolucio.

20. Nos termos dos n.%s 1 a 3 do artigo 78.° do Estatuto da
Aposentagao:

1. Os aposentados, reformados, reservistas fora de efetividade
e equiparados ndo podem exercer fungbes publicas para
quaisquer servigos da administragdo central, regional e
autarquica, empresas  publicas, entidades  publicas
empresariais, entidades que integram o setor empresarial
regional e municipal e demais pessoas coletivas publicas,
exceto quando haja lei especial que o permita ou quando, por
razes de interesse publico excecional, sejam autorizados
pelos membros do Governo responséveis pelas areas das
finangas e da Administragédo Publica.

2. N&o podem exercer fungbes publicas nos termos do nimero
anterior:

a) Os aposentados e reformados que se tenham aposentado
ou reformado com fundamento em incapacidade;

b) Os aposentados e reformados por for¢a de aplicagdo da
pena disciplinar de aposentagdo ou reforma compulsiva.

3. Consideram-se abrangidos pelo conceito de exercicio de
fungobes:

a) Todos os tipos de atividade e de Servigos,
independentemente da sua duragdo, regularidade e, quando
onerosos, forma de remuneracgéo;

* Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, e alterado e rectificado
por:

- Declarago de Rectificagdo n.° 18-A/2008, de 28-03-2008

- Decreto-Lei n.° 278/2009, de 02 de Outubro;

- Lein.®°3/2010, de 27 de Abril;

- Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de Dezembro;

- Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro;

- Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de Julho. 36
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b) Todas as modalidades de contratos, independentemente da
respetiva natureza, publica ou privada, laboral ou de aquisicéo
de servigos.

21. A versdo do artigo 78.° do Estatuto da Aposentac3o,
referida no nimero anterior deste Parecer, resulta da alteracao
introduzida pela Lei n.° 11/2014, de 06 de marco, que entrou
em vigor a 07 de marco de 2014.

22. Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.°
11/2014, de 06 de marco:

O regime de exercicio de fungées publicas previsto nos artigos
78.° e 79.° do Estatuto da Aposentagéo, aprovado pelo Decreto
-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro, & aplicavel aos
beneficiarios de pensées de reforma da seguranca social e de
pensbes, de base ou complementares, pagas por quaisquer
entidades publicas, independentemente da respetiva natureza
institucional, associativa ou empresarial, do seu &ambito
territorial, nacional, regional ou municipal, e do grau de
independéncia ou autonomia, incluindo entidades reguladoras,
de supervisdo ou controlo, diretamente ou por intermédio de
terceiros, nomeadamente seguradoras e entidades gestoras de
fundos de pensées ou planos de pensées, a quem venha a ser
autorizada ou renovada a situagdo de exercicio de fungdes
publicas.

IV - Enquadramentos dos factos do direito e
propostas

23. O contrato de “prestacio de servicos” (doravante contrato)
em anadlise, teve como contraente publico a Freguesia de S.
Jodo de Brito, a que sucedeu a pessoa colectiva publica
territorial “Freguesia de Alvalade”,

24. Com as correspondentes posicdes juridicas contratuais, a
tivas e passivas, vantajosas e desvantajosas, positivas e
negativas.

25. O contrato permitia, na clausula quarta, a “rescisao” pelo
contraente publico e pelo cocontratante, a todo o tempo, sem
necessidade de sustentagdo em fundamento contratual ou
legal.

26. Como inteligentemente se menciona na referida clausula
quarta, tratava-se de uma “rescisao” livre, sem peias legais ou
de mérito.?

27. N&o obstante, e observado o argumento apresentado pelo
cocontratante, constatamos que o Cédigo dos Contratos
Publicos menciona claramente que a impossibilidade definitiva
do cumprimento das prestacées contratuais, constitui uma
causa de extingdo do contrato.

28. In casu a causa de extingdo do contrato resulta de uma

* Nio é objecto do presente Parecer a anélise ad substantiam do Contrato.
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razdo de interesse privado (efeitos na esfera juridica do co-
contratante do seu status activus contratual), mas que n3o lhe
podera ser imputavel para efeitos de uma qualquer
responsabilidade contratual,

29. Porquanto a mesma nasce da alteragdo do quadro legal
aplicavel ao caso concreto, responsabilidade do poder
legislativo.

30. Com efeito, se a partir de determinado momento ex lege o
legislador altera as circunstancias que consubstanciaram a
situacdo juridica dos sujeitos contratantes,

31. O que provoca modificacdes contratuais, tal facto ndo pode
ser assacado aos outorgantes — como alids quer o legislador
administrativo (maxime Codigo dos Contratos Publicos), quer o
legislador civel (maxime Cédigo Civil) admitiram no regime das
causas de extingdo dos contratos.

32. Nao obstante a obscuridade legislativa, perante a
estatuicdo do artigo 8.°, n.° 3 da Lei n.° 11/2014, a vontade
expressa do cocontratante estd promanada na referida carta
de rescisao,

33. Que mesmo, por mera hipotese, sem ancora legal (o que
ndo é, de todo, o caso), teria bom porto na clausula 4.2 do
contrato.

34. Assim, considerando a sucessio de pessoas colectivas
publicas, supra referida e o disposto no artigo 30.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo,*

35. Bem como, o facto do contraente publico estar
funcionalmente representado pelo 6rgdo competente para
prolacéo da decisdo de contratar, na fase formativa e executiva
do contrato publico, como bem regem os artigos 36.°, n.° 1,
98.°, n° 1, 106.°, n° 1, todos do Cédigo dos Contratos
Pdblicos.

36. A Junta de freguesia de Alvalade é o 6rgdo com
competéncias decisorias e n3o decisodrias, na conformacéo da
relacao contratual.

37. Nestes termos, perante a situac3o juridica actual, devera o
presente seguir os tramites organicos considerados
necessarios.

Perante o exposto propde-se:

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro, e alterado e retificado
por:

- Declaracéo de Rectificacio n.° 265/91, de 31 de Dezembro;

- Declaragdo de Rectificacdo n.° 22-A/92, de 29 de Fevereiro;

- Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro;

- Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro:

- Lei n.° 30/2008, de 10 de Julho. 56
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38. Que os servicos de contabilidade da Junta de freguesia de
Alvalade confirmem que inexiste qualquer pagamento a
efectuar ou outro passivo, para efeitos da Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro, derivado de contrato, ao cocontratante “Jodo
Cardoso Ferreira”.

39. Que, por motivos de impossibilidade definitiva e de
rescisdo unilateral do cocontratante do contrato de “prestacéo
de servigos” celebrado pela Junta de Freguesia de S. Jodo de
Brito, em 02 de Novembro de 2012, com Jodo Cardoso
Ferreira, para fungdes de jardinagem nos espacos verdes,
anteriormente protocolado com o Municipio de Lisboa:

— A Junta de Freguesia de Alvalade reconheca a extingdo do
contrato ut retro, com efeitos a 01 de maio de 2014.

i O Jurista

{

e \A@J

Huis Marques
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Exmo. Sr. Presidente da
Junta de Freguesia de Alvalade

Jodo Cardoso Ferreira, contr. 111914477, enquanto outorgante do contrato de prestagio
de servigos de jardinagem, vem, pela presente, notificar V. Exa. da rescisio do contrato
com efeitos extintivos do mesmo a 01 de Maio de 2014, porquanto, estando na situacio
de reformado, nos termos legais, ndo podera continuar a executar o contrato.

Com os meus cumprimentos,

18 de Abril de 2014,

Wi do ew I3V ) 20,

22N



Contrato Prestacio de Servicos

Entre,

Junta de Freguesia de Sdo Jodo de Brito, autarquia local, com sede na Rua Conde de
Arnoso, 5-B, 1700 Lisboa, com o nimero de contribuinte 507339240, aqui representada
pelo seu presidente, Dr. Joaquim Fernandes Marques, adiante designada por Primeira

Contratante,

e

Jodo Cardoso Ferreira, residente no Bairro Portugal Novo, Lt 5, 42 esq?, em Lisboa,
portador do Bilhete de Identidade n? 33785953 emitido em 14/05/2008 pelos SIC de
Lisboa, com o nimero de contribuinte 111914477, doravante designado por Segundo

Contratante,

Considerando que,

1. No &mbito do quadro legal de competéncias das autarquias locais, &
competéncia da Camara Municipal de Lisboa a gestdo e conservacdo de jardins e

outros espacos ajardinados.

2. Nos termos do mesmo normativo legal, tal competéncia pode ser delegada nas
Juntas de Freguesia, mediante celebragdo de Protocolo de Delegacdo de

Competéncias.

3. A Primeira Contratante, 3 semelhanca de anos anteriores, celebrou, para o
presente ano de 2012, o denominado “Protocolo de gestdo, Conservacédo,
Arranjo, Manutencdo e Limpeza de Espacos Ajardinados e Outros Espacos

Publicos”.

JUNTA DE FREGUESIA DE S JOAQ DE BRITO - R. CONDE DE ARNOSQO, 5B« 1700-112 LISRBOA
TEL 21842 83 70 » TAX: 21 842 83 99 . SIBUSECRETARIA@NETCABO.PT - WWWIF-SIBRITO.PT




4. No quadro o referido Protocolo, fica a Primeira Contratante encarregue da
gestdo, conservagdo, e manutencio de determinados espagos verdes da

Freguesia.

-

3. E previsivel que se mantenha, de futuro, a pratica da celebragdo de Protocolos

semelhantes com a Cdmara Municipal de Lisboa,

E livremente celebrado, e reciprocamente aceite, o presente contrato de prestacdo de

servicos, nos termos e nas condigdes das seguintes cldusulas,

Primeira

O Segundo Contratante obriga-se, pelo presente, a exercer, no regime de prestagio de
servigos, as fungdes inerentes 3 actividade de jardinagem nos espacos verdes a definir

periodicamente entre as partes.

Segunda

O Segundo Contratante ndo estd sujeito a qualquer hordrio, devendo, no entanto,
assegurar de forma permanente a boa condicio dos espacos verdes que lhe serdo
adstritos.

Terceira

A Primeira Contratante obriga-se, pelo presente, a retribuir, no Gitimo dia Gtil de cada
més, contra quitagdo, o trabatho prestado pelo Segundo Contratante no montante
mensal de € 823,02 (oitocentos e vinte e trés Euros e dois céntimos), a que acrescerd

IVA 3 taxa legal em vigor caso o Segundo Contratante nio esteja isento.

JUNTA DE FREGUESIA DE S, JOAQ DE BRITO « R. CONDE DE ARNQOSO, 58 « [700-112 LISBOA
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Quarta

O presente contrato é de periodicidade mensal, sendo renovavel automaticamente, por
iguais periodos de tempo, podendo ser livremente rescindido por qualquer das partes
com, pelo menos, 15 {quinze) dias de antecedéncia sob a data da renovagdo, por carta
registada com aviso de recepcdo enviada para as moradas constantes no presente

contrato.
Quinta

O presente contrato produz efeitos a partir do dia 02 de Novembro de 2012,

Lisboa, 02 de Novembro de 2012.

Primeira Contratante Segundo Contratante

=

A

JUNTA DE FREGUESIA DE 5. JOAO DE BRITO « R. CONDE DE ARNQOSC, 5B - {700-112 LISBOA
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Entre,

Junta de Freguesia de S. Jofio de Brito, com sede na Rua Conde Arnoso niimero
cinco A/B mil e setecentos em Lisboa, com o niimero de contribuinte seiscentos e
oitenta milhdes novecentos e dezassete doravante designada por Primeira Outorgante;

E,
Jodo Cardoso Ferreira, morador no Bairro Portugal Novo, Lote cinco, quarto
esquerdo, mil e novecentos Lisboa, com o numero de contribuinte oitocentos e
dezanove milhdes trezentos e quarenta e seis mil duzentos e noventa e dois, designado
por Segundo Qutorgante;

E celebrado o presente contrato de prestacdo de servigos, nos termos das  clausulas
seguintes:

PRIMEIRA

Por protocolo de Delegaciio de Competéncias da CAmara Municipal de Lisboa, foi
transferida a favor da Primeira Outorgante a responsabilidade para prossecucdo das
actividades necessarias & conservacio e manutencfo de espacos ajardinados de
pequenas dimensdes na 4rea da Freguesia de Sio Jodo de Brito.

SEGUNDA

I- Para esse efeito, obriga-se pelo presente contrato o Segundo Outorgante a exercer
no regime de prestago de servigos a actividade de Jjardinagem necessaria a manter
em boas condigbes os espagos que para tal lhe venham a ser indicados pela primeira
Outorgante.

2- Quando da celebragfio do presente contrato os espacos indicados serdio os seguintes:

RUA JOSE DURO
AV. RIO DE JANEIRO
RUA CORONEL MARQUES LEITAO
LATERAIS SUL E NORTE DA RUA S. JOAO DE BRITO

TERCEIRA

A Primeira Outorgante poderd alterar, por simples instrugdo por escrito, 0s espagos
acima mencionados para outros de semelhantes dimensdes.



QUARTA .

O valor contratado mensalmente é de 135.000$00 (cento e trinta e cinco mil escudos).

QUINTA

A Primeira Outorgante fornecerd ainda ao Segundo QOutorgante todo o material
necessario ao trabalho a desenvolver, bem como os respectivos fatos, luvas e botas de
trabalho, conforme Termo de Responsabilidade assinado por este, que figurard em
anexo ao presente confrato.

SEXTA

Este Contrato ¢ de periodicidade mensal, é renovavel automaticamente por iguais
periodos de tempo podendo ser livremente rescindido por qualquer das partes com, pelo
menos oito dias de antecedéncia, por carta registada com aviso de recep¢do enviada para
as moradas constantes do presente contrato.

SETIMA

Para resolugdo de quaisquer duvidas ou questdes emergentes do presente contrato as
partes, desde jd estipulam como competente o foro da comarca de Lisboa, com expressa
reniincia a qualquer outro.

Lisboa 11 de Outubro de 1999.

A primeira outorgante:

O segundo outorgante:



ZONAS VERDES

AREAS DA RESPONSABILIDADE

DO SR. JOAO FERREIRA

- Av. D. Rodrigo da Cunha
Lotes:
N°.-5;7;9; 11; 13 e junto a casa de arrumos.

Entra em vigor a 1 de Novembro de 2012

O TESOUREIR:

(Eng®. Gil Santos)



CONTRATO DE PRESTACAOQ DE SERVICOS

ADENDA

Em virtude da mudanga de moeda, do escudo para o euro, o
Jardineiro Sr. Jodo Cardoso Ferreira com o ndmero de
contribuinte oitocentos e dezanove mil trezentos e quarenta
duzentos e noventa e dois, passa a auferir mensalmente,
seiscentos e setenta e trés euros e trinta e oito céntimos.

O presente contrato ¢ feito em dois exemplares, ficando cada uma
das partes com um exemplar devidamente assinado.

Lisboa, Janeiro de 2002.
o

O Primeiro outorgante <2 ¢4

O Segundo outorgante



JUNTA DE FREGUESIA DE S. JOAO DE BRITO [/L “

ADENDA
Entre,
Junta de Freguesia de Sao Jo&o de Brito, autarquia local, com sede na Rua
Conde de Arnocso, 5-B, 1700 Lisboa, com o namero de contribuinte 507339240,

aqui representada pelo seu presidente, Dr. Joaquim Fernandes Marques, adiante

designada por Primeira Ceniraente,

peios SIC de Lisboa, com o numero de contribuinte 818462132, doravanie

designado por Segundo Contraente,
Considerando que,

1. o contrato de prestagdo de servigos original celebrado entre as partes
data de 11/10/1989;

o

0 mesmo conirato foi, ao longo da sua vigéncia, alvo de uma adenda,

concretamente em Janeirc de 2002;

3. os espagos verdes a carge do Segunde Contraenie ja nd0 s&0 os mesmos

gue estavam previstos no contrato original;

4. ial item encontra-se, pois, desactualizado e desconforme a realidade,
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JUNTA DE FREGUESIA DE S. JOAO DE BRITO

pela presente adenda, altera-se a redaccgéo dada & clausula segunda n® 2 do

contrato original, passando a mesma a constar com o seguinte teor,

SEGUNDA

2. Os espagos verdes a cargo do Segundo Contraente, conjuntamente com o prestador de

servigos Sr. José Manuel Dias, s30 0s seguintes:

a) Av. Rodrigo da Cunha do lado direito de guem desce;
b) Rua S&o Jodo de Brito:
¢) Rua Santa Joana Princesa;

d} Rua Conde Arnoso.

A presente adenda ¢ fivremente celebrada e reciprocamente aceite, sendo

redigida em duplicado, ficando cada parte na posse de um exemplar

devidamente assinado.

Lisboa, 13 de Outubro de 2008.
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