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CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
Departamento de Auditoria Interna
PARECER DESPACHO
Sr. Diretor do DAI

Apresenta-se¢ a proposta de relatério da Auditoria & Execugiio
dos Protocolos de Delegagiio de Competéneias da Junta de

e Deleoacio de { &
Freguesia do Campo Grande no periodo 2011/2012. Ater morfeq, = B a Ry \—\i" ---3-‘ ‘E? YW“ .

Deve ser dado cumprimento ao Principio do Contraditério

previsto no n° 2 do ar® 8° da Norma de Controlo Interno, pelo W‘, C_MX‘—.A\ ’-—. W A Al

que na sequéncia da reforma administrativa, deve a Junta de
Freguesia de Alvalade pronunciar-se sobre os factos descritos
na proposta de relatdrio no prazo de 10 (dez) dias dteis.

Também no mesmo prazo, devem igualmente os servigos da
CML, abaixo indicados, pronunciar-se nas dreas da sua o e ©

competéncia: ) z_oq ‘5
a)  Departamento de Desporto; ‘? & . * 10
b)  D.Mun. de Habit. ¢ Desenvolvimento Social; DO DEPARTAMEN
c)  D.Mun. de Ambiente Urbano; Om%EECX{Sﬁi TOREA DVTERNS
d)  D.Mun. de Projetos e Obras;
e)  Unidade de Coordenacdo Territorial. W -~
Relativamente a D. Mun. de Mobilidade e Transportes, julgo (MELSON DUARTYE)
de nfio se dar cumprimento ao principio do contraditério, uma e
vez que se afigura que apenas ¢ realizado um .

acompanhamento da execugdo fisica do PDC, conforme
resposta em contraditorio a outros trabathos do mesmo ambito.

Proponho ainda que se dé conhecimento deste projeto de
relatério ao Exmo. Senhor Vereador Dr. Carlos Castro.

2C .o }«
1A »iz‘iﬁuﬂ'@

DE AUDITORIA FIMANCEIRA

A consideragio supmor

Tse 3':,»(\ inz@@:

INF/33/DAIDAF/14 (C.A.01.09.09)
2014/07/18

Assunto: Relatorio para contraditodrio referente a Auditoria a Execugdo dos Protocolos
de Delegacdo de Competéncias na Junta de Freguesia do Campo Grande —

2011/2012

1. INTRODUCAO

No seguimento da Auditoria a Avaliagdo da Execugdo dos Protocolos de Delegagdo de
Competéncias nas Juntas de Freguesia para o periodo 2008 a 2010, o Exmo. Senhor
Presidente da CML, Dr. Antonio Costa determinou, por despacho de 02.07.2013 que,
‘“ (...) deve o DAI realizar nova auditoria no periodo 2011 e 2012 e preparagdo de

auditoria do corrente exercicio de 2013” (vd. Anexo 1, fls. 28).
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A realizagfo da auditoria permitira “ (...) concluir o apuramento dos saldos, de modo a
permitir icgulamzar as verbas que devem ser repostas ao Municipio por auséncia de

cxécugﬁo Justzfzcada R R R

3

v Cogs jg,‘h.w,‘_ i w i w i

« O presénte relatério refletg og. resultados‘da Auditoria a Execuc¢fio dos Protocolos de

Delegagao de Competéncias na Junta de Freguesia do Campo Grande (JFCG) para
os anos«le 201L a: 2012, Vlsando afenr a execucdo financeira das verbas transferidas

pela CML.

2. METODOLOGIA

Para a realizagdo da presente auditoria foram realizados os seguintes procedimentos:

— Recolha e andlise das propostas aprovadas em Reunido de Camara que deliberam
a delegacdo de competéncias em Juntas de Freguesia (JF), bem como dos

consequentes protocolos de delegagdo de competéncias e aditamentos;

— Identificagdo das deliberagdes relativas a transferéncia de verbas para as JF, fora
do dmbito da delegacdo de competéncias, para quantificagdo dos valores globais

transferidos para a JF;

— Andlise, dos mapas de execugdo financeira dos protocolos/aditamento elaborados
pelas JF, mapas dos fluxos de caixa (receita e despesas), mapas de controlo
orcamental (receita e despesa) e listagem discriminada das despesas apresentadas

como justificativo para as transferéncias realizadas pela CML;

—~ Solicitagdo de esclarecimentos as JF, sempre que necessario.
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A presente auditoria, a semelhanga da anterior, assentou ainda nos seguintes

pressupostos:

— Para cada ano econémico s@io celebrados Protocolos de Delegagio de
Competéncias (PDC) com as JF, devendo as verbas atribuidas ser utilizadas no

ano em que ocorreu a sua assinatura, bem como na respetiva area funcional;

— Os documentos de prestacdo de contas das JF refletem fidedignamente as suas
receitas e despesas, a sua situagfio financeira e patrimonial e sfo elaborados de

acordo com as regras contabilisticas fixadas;

~ Excluiu-se, por conseguinte, a analise documental da despesa, bem como os

procedimentos adotados pelas JF no processo de realizagdo de despesa puiblica;

— Todas as despesas apresentadas pelas JF foram consideradas para justificagdo das
transferéncias realizadas pela CML, desde que refletidas nos documentos de
prestagdo de contas, limitando-se a equipa de auditoria a elencar o tipo de

despesas realizadas.
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3. RESULTADO DAS VERIFICACOES

3.1. Verbas atribuidas

No biénio em analise (2011/2012), a CML delegou competéncias na JFCG nas areas do
Desporto, Acdo Social, Educagdo, Espaco Publico, Trafego e Habitacdo, tendo
celebrado para o efeito protocolos de delegacio de competéncias e aditamentos, através

dos quais atribuiu a JFCG o valor global de 501.494,03 euros, com a seguinte

repartigdo:
Unid: Euro
Valor Atribuido
Ano Total
Protocolo Outros

2011 210.390,54 39.796,90 250.187,44
2012 216.960,97 34.345,62 251.306,59
Total 427.351,51 74.142,52

Fonte: Departamento de Contabilidade

Relativamente as verbas atribuidas anualmente importa referir que:

a) No ano 2011, a Deliberagdo n.® 57/CM/2011 aprovou os montantes financeiros a

serem concedidos as JF no ambito dos PDC.

Na area da A¢do Social, o Despacho n° 15/GVHR/2011, de 5 de julho' determinou a
forma da realizagdo das transferéncias® para os programas Envelhecimento Ativo e

Saudavel, Praia Campo Infancia, Praia Campo Sénior e Intervir.

Ainda neste ano, foi realizada, na sequéncia da Deliberagdo n.° 659/CM/2010, a
transferéncia destinada a financiar agGes relativas a substituicdo e reposi¢do de
equipamento vandalizado, danificado e furtado, dos sistemas de rega das areas

ajardinadas.

! Publicado no Boletim Municipal n°® 908.
2 As transferéncias resultam das candidaturas apresentadas e da aplicagdo das Normas Técnicas aprovadas.
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Prevengdo Primaria da Toxicodependéncia

25.000,00 5+ 20.000,00 19.577,80 1953851 s
20.000,00 - o 14,615,60
15.000,00 _— 17.500,00 17.500,00 » % 13.656,31
10.000,00 R _—
11.156,31
5.000,00 - 2.077,80 2.038,51 “ 959,29
0,00 4 " AN e
-5.000.00 1 3.377,23 -4.645,32
-10.000,00
el 9 ) My v &N
) 8] N Ny Ly 3
® S ® S ® &
S
v

mmmen Verba suportada/ndo aplicada smesee Verba atribuida esess Verba aplicada

3.3.4. Programa Envelhecimento Ativo e Saudavel

Para 0S anos de 2011 e 2012 a ProgramaEnvelhecimento Ativo e Sauddvel
CML atribuiu o valor global de
19.200,00 euros, apresentando a

JFCG despesas, num total de

15.770,24 euros, resultando um

gverhando eplicada sVerhadplicada # Vertha atribuida

valor por aplicar de 3.429,76

curos,

O saldo suportado no periodo 2008/2010 (67.548,52 euros), juntamente com o saldo ndo

aplicado em 2011/2012 (-3.429,76 euros), representam o montante total suportado pela
JF de 64.118,76 euros.
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Programa Envethecimento Ativo e Sauddvel

70.000,00 -
60.000,00 - ‘
50.000,00 - RS
Py 2955817
000000 | piaag e e PSR
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2000000 4 55 .
1000000 s8I
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-10.000,00 641,09 -2.788,67
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~

sz Verba suportada/ndo aplicada wwmawaVerba atribuida  sowama Verba aplicada

3.3.5. Fundo de Emergéncia Social

O Fundo de Emergéncia Social (FES), vertente agregados familiares, consiste num
apoio excecional e temporario a atribuir, através da Juntas de Freguesia, a agregados

familiares em situacfo de emergéncia habitacional grave.

Em 2012, foi assinado® com a JFCG um aditamento ao PDC, tendo a CML atribuido

montante de 4.000,00 euros.

No entanto, a JFCG n#o apresentou despesas com a realizagdo do programa, o que

resulta um saldo por aplicar de 4.000,00 euros.

°  Aditamento assinado a 25 de julho de 2012, na sequéncia da Deliberagio n° 386/CM/2012.
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3.4. Educacio

A CML delegou competéncias no ambito da Educagdo para o exercicio de atividades na
area de Limpeza Geral Anual e Pequenas Reparag¢oes em Escolas do 1.° Ciclo do

Ensino Basico e Jardim-de-infancia.

Para ta]’ concedeu no blenlo cm Limpeza Geral Anual e Pequenas Reparages em Escolas 12 Ciclo do
. Ensino Basico e Jardins-de-Infincia

analise, a JFCG 25.348,56 euros,

para os quais apresentou despesas de

23.925,57 euros, resultando em 2011

2,
.cob

B 225

num saldo por aplicar de 4.443,11

sVerbanioaplicads  mVerbaaplicada  wVerha atribuida

euros ¢ em 2012 no montante

suportado de 3.047,12 euros.

O valor nfio aplicado no biénio 2011/2012 (-1.395,99 euros), adicionado ao saldo
transitado de 2008/2010 (-2.105,40 euros), resulta num saldo global por aplicar pela
JFCG de 3.501,39 euros.

Limpeza Geral Anual e Pequenas Reparagbes em Escolas 12 Ciclo do Ensino Basico e
Jardins-de-Infancia

20.060.00 15.721,40
15.000,00 12.674,28
10.000,00 ‘ 1267428
.5 — 3.047,12
500000 © L e 823117 47,
-5.000.00 - -2.105,40 :
! ~4,443,11 -3.501,39
-10.000,00 -
< ~ ~ >
N '\, o~ N
$ $ $ &
S
&
~
woes Verbasuportada  wwewss Verba atribuida sweseVerha aplicada
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3.5.  Trafego

A CML delegou competéncias no dmbito do Trdfego para o exercicio de atividades nas

seguintes areas funcionais:

a) Conservacdo e reparacgdo de sinalizacdo horizontal;

b) Conservagdo e reparaco de sinalizagfio vertical.

3.5.1. Conservagio e Reparacio de Sinalizacio Horizontal

Para o exercicio da competéncia
relacionada com a conservagdo e
repara¢do de sinalizagdo horizontal a
CML transferiu, nos anos de 2011 e
2012, o total de 10.222,76 euros, para os
quais a JFCG apresentou despesas de

4.176,71 euros.

Conservacgdo / Reparagdo de Sinalizagdo Horizontal

20, 25

. 2,

mVerbanido aplicada  mVerhaaplicada i Verbaanibuids

Considerando o saldo transitado de 2010 (-4.149,82 euros), inicio deste programa, € o

valor ndo aplicado no biénio 2011/2012 (-6.046,05 euros), a JFCG soma um montante

ndo aplicado de 10.195,87 euros.

Conservagdo / Reparagdo de Sinalizagdo Horizontal

511138 511138

6.000,00 3id08s

4.000.00 |
2.000,00 -

8,00 e
-2.000,00 -
-4.000,00
-6.000,00 -
-8.000,00 -
-10.000,00
-12.000,00 -

& &
g N

s Verba suportada/ndo aplicada

217671
-934,67

§ §
. &
we)
§
™

sesne Verha atribuida e Verba aplicada
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3.5.2. Conservacio e Reparacio de Sinalizacfio Vertical

Para o exercicio desta competéncia

Conservagio / Reparacio de Sinalizacdo Vertical

a CML transferiu, nos anos de

2011 e 2012, o total de 16.804,96 &

euros, para os quais a JFCG .

apresentou despesas de 9.726,75 K x

euros. #Verbando aplicada  mVerhaaplicada @ Verba atribuita

Considerando o saldo transitado de 2010 (-4.201,24 euros), inicio deste programa, e o
valor ndo aplicado em 2011/2012 (-7.078,21 euros), a JFCG soma um montante ndo

aplicado de 11.279,45 euros.

Conservac¢do / Reparacdo de Sinalizacdo Vertical

10.000,00 - 8,402,498 8.402,48
oanen 1 429124 =
6.000,00 -
4.000,00 - s
2.000,00 - 800 ]
2.000,00 -W?S
4.000,00 . A
6.000,00
8.000,00
10.000,00 -
-12.000,00
> n, ~
> ~ “1
$ $ $

c'g
N
S
&
~

s Verba suportada/nio aplicada s Verha atribuida  swswsssVerba aplicada

3.6.  Espaco Publico

Através dos PDC foram delegadas na JFCG, no dominio do Espago Piblico, para o

exercicio de atividades nas seguintes areas funcionais:
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a) Conservagdo e reparagdo de calcetamentos em passeios / Manutencdo, reparacéo
e substituicdo de mobilidrio urbano no espaco publico;
b) Manutencgdo de Espagos Verdes;

¢) Limpeza de Parques Infantis.

3.6.1. Conservacio e Reparacio de Calcetamentos em Passeios / Manutencio,

Reparacio e Substitui¢ido de Mobiliario Urbano no Espaco Publico

Para desenvolvimento das agoes Conservagiio e Reparagdo de Calcetamentos de Passeios / Manutengsio,
Reparagdoe Substituicdo de Mobilidrio Urbano no Espago Publico

nesta area, a JFCG recebeu o

montante de 119.515,70 euros e $
apresentou despesas com calgadas e

equipamento urbano de 51.849,86

wyerbanio aplivada  mVerbaaphicada g verhaatibnida

euros, resultando num valor por

aplicar de 67.665,84 euros.

O saldo por aplicar nos anos de 2011 e 2012 (-67.665,84 euros), juntamente com o
montante suportado no periodo 2008/2010 (17.739,95 euros), resulta no total ndo
aplicado pela JF de 49.925,89 euros.

Conservacdo e Reparagdo de Calcetamentos de Passeios /
Manutengdo, Reparagdo e Substituicdo de Mobiliario Urbano no Espago Publico

62.867,56
70.000,00 - 55,698,14 =

50.000,00 - 40.363,80
» 1730250

30.000.00 & 1057568

.

10-000.00 - 6,900,436 > 19.019,55
1000000 1 3.675,22 29.788,12 837295
-30.000,00 -
-50.000,00
) & ] ~ & "
IS IS ~ ~ o~ ~
$ S S $ S N
§$
~
wsr Verbando aplicada wwwose Verha atribuida  eeseses Verba aplicada
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3.6.2. Manutencio de Espacos Verdes

Para o exercicio da presente Manutengio de Espacos Ve rdes
competéncia a JFCG recebeu da {

CML, no periodo em anilise, o
montante de 196.109,66 euros,
tendo aplicado o valor de

250.002,21 euros, do qual resulta,

mVerhaapheardn s verba ardbuidda

um saldo suportado no montante

de 53.892,55 euros.

Dos saldos suportados pela JFCG em 2011/2012 (53.892,55 euros) e 2008/2010
(167.023,57 euros), resulta um total suportado pela JF de 220.916,12 euros.

Manutencdo de Espagos Verdes

250.000,60 -
200.000,00 . 17172425
146.755,93 i,
150.000.00 s o 125.247,36 12915620 125,845,01
100.600,00 94.233,6% 95.256,67 22
100.852,99
50.000,00 -
23,303,21 30
0.00 i
o ) ~ v v
& g Ty g Jr
4 '\9 £ S &
§
. ~
s Verba suportada/ndo aplicada s Vet ha atribuida

3.6.3. Limpeza de Parques Infantis

No ambito desta competéncia foram transferidos 4.115,20 euros, ndo tendo a JF
apresentado qualquer despesa. Considerando ainda o saldo por aplicar transitado de

2008/2010 (-5.190,00 euros), a JFCG acumula um total por aplicar de 9.305,20 euros.
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Limpeza Parques Infantis

4.000,00 - 2.10‘2,192 2;104‘92 208126 205760 368760
200000 4. = e
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3.7. Habitacido '

A CML concedeu no biénio a JFCG 906,00 euros, para os quais ndo apresentou

quaisquer despesas.

O saldo por aplicar nos anos de 2011 e 2012 (-906,00 euros), juntamente com o saldo

obtido no periodo 2008/2010 (-1.359,84 euros), resulta num total por aplicar pela JF de
2.265,84 euros.
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3.8. Outras Consideracdes

A titulo meramente informativo, no que respeita as verbas atribuidas fora do dmbito dos
PDC, foi transferida pela CML a verba aprovada pela Deliberagdo n.° 439/CM/2011,
1.817,24 euros, e Deliberagdo n.° 511/CM/2012, 1.981,79 euros, destinada ao Programa

Ocupagdo de Tempos Livres.
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Departamento de Auditoria Interna
4, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente relatorio reflete a auditoria & Avaliagio da Execuciio dos Protocolos de
Delegacio de Competéncias na Junta de Freguesia do Campo Grande, para o
periodo referente aos anos de 2011 a 2012, visando apreciar a execugdo financeira das
verbas atribuidas no dmbito dos protocolos de delegacdo de competéncias e respetivos

aditamentos.

Importa salientar que, entre outros, a presente auditoria assenta no pressuposto de que
todas as despesas apresentadas pela JF sdo consideradas para justificagdo das
transferéncias realizadas pela CML, desde que refletidas nos documentos de prestagéo
de contas, limitando-se a equipa de auditoria a elencar o tipo de despesas realizadas,

quando possivel.

4.1. Conclusies

Da andlise aos protocolos de delegagdo de competéncias celebrados com a Junta de

Freguesia do Campo Grande (JFCG) entre 2011 e 2012 importa referir que:
1. Foram delegadas competéncias nas areas do Desporto, Ac¢do Social, Espaco Publico,
Educacdo e Habitagdio para o exercicio das quais a Cdmara Municipal de Lisboa

transferiu o valor global de 501.494,03 euros.

2. A transferéncia realizada em 2012 para o Programa Intervir teve em conta os

valores ndo gastos no ano 2011.

3. Foram apresentadas despesas no montante global de 448.227,77 euros.
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4. No cémputo das areas protocoladas, a JFCG nfo_aplicou 53.266,26 euros das

transferéncias realizadas em 2011 e 2012, verificando-se contudo que existem areas

nas quais foram suportadas despesas (vd. Anexo 2, fls. 29):

Unid. euro
AREA 2011 2012 Total
Apoio ao Fomento e Desenvolvimento de Atividades Fisicas e 52770 6.650,50 6.70320
Desportivas
Programa Praia-Campo Infincia 1.135,70 1.135,70
Programa Praia-Campo Sénior 3.193,54 1.886,03 5.079,57
Programa Intervir 959,29 959,29
lepe%a Gel"al_ Anual e.Pequenas Rc.:paragzées em Escolas 1° Ciclo 3.047.12 3.047.12
do Ensino Basico e Jardins-de-Infincia
Manutengiio de Espacos Verdes 23.303,21 30,589,34 53.892,55
TOTAL 26.549,45| 44.267,98) 70.817,43

5. Adicionando o saldo referente ao biénio 2011/2012 (-53.266,26 euros) ao saldo
referente ao periodo 2008/2010 (211.445,52 euros), verifica-se que a JFCG

suportou 158.179,26 euros.

6. Afigura-se que nem sempre as despesas apresentadas pela Junta de Freguesia se

enquadram no dmbito das 4reas protocoladas.

7. Para além das areas protocoladas, a CML realizou transferéncias no ambito do

complemento do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) e destinadas ao

Programa Ocupacdo de Tempos Livres (3.799,03 euros)
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4.2. Recomendacdes
Face ao exposto anteriormente, recomenda-se que:

1. Os servigos da CML das areas delegadas confirmem se as despesas apresentadas
pela Junta de Freguesia do Campo Grande sdo de considerar como elegiveis no

ambito das respetivas areas (vd. pontos 4, 5 e 6 das conclusGes);

2. Fase aos resultados apresentados, seja decidido superiormente da eventual
necessidade de acertos de verbas recebidas mas ndo justificadas pela Junta de

Freguesia do Campo Grande.

A Técnica Superior

\(%}w»ww /’% {(‘/\/}-\)

(Susana Afonso)
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ANEXOS
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Anexo 1 - Despacho do Sr. Presidente da CML, Dr. Anténio Costa

CAMARA MUNICIPAL D E LISBOA

GABINETE DQ PRESIDENTE

Transcri¢fio do Despacho do Presidente

Assunto: Auditoria & execucdo dos Protocolos de Delegacdo de

Competéncias nas Juntas de Freguesias /2008 a 2010 / Conclusgo

“], Cépia aos Senhores Vereadores e & Presidente da Assembleia
Municipal com o pedido de distribuicdo aocs responsaveis pelos

diferentes grupos politicos.

2. Para complementar esta informacdo deve o DAI realizar nova
auditoria no periodo 2011 e 2012 e preparacio de auditoria do corrente

exercicio de 2013.

3. Concluindo-se este ano o ciclo das delegacdes de competéncias e
iniciando-se no préximo ano um novo ciclo de competéncias préprias
das Juntas de Freguesia, directamente financiado pelo OE, é oportunc
concluir o apuramento dos saldos, de modo a permitir regularizar as
verbas que devem ser repostas ao Municipio por auséncia de execugéo
justificada, o que se revela essencial em face destes dados e de
responsabilidade financeira que inevitavelmente recaira sobre os

responséaveis do Municipio ¢ das Freguesias se tal néo for feito.

4, Quanto as Freguesias que recusarem informar ou enviaram
informacao insuficiente, deve a Vereadora Graca Fonseca adoptar as
medidas adequadas e, se necessario, suspender de imediato a execugao

dos protocolos.
02. Julho. 2013

a) Antdnio Costa”
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