JUNTA DE FREGUESIA DE ALVALADE

CONCURSO PUBLICO
“EMPREITADA DE REFORMULACAO E BENEFICIACAO PARA A REQUALIFICACAO
DO COMPLEXO DESPORTIVO MUNICIPAL DE SAO JOAO DE BRITO”

Processon.2 72 /CP/JFA/2015

Aos vinte e oito dias do més de junho do ano de dois mil e dezasseis reuniu,
pelas 09:00, no Gabinete Juridico da Junta de Freguesia de Alvalade, sita na Rua
Conde de Arnoso, n? 5, segundo andar, nesta Cidade de Lisboa, o Juri do
Procedimento designado por Deliberagdo da Junta de Freguesia de Alvalade
de 16/11/2015, por via da aprovagdo da Proposta n.2 255-A/2015, da mesma
data, para conduzir o procedimento pré-contratual supra-identificado,
constituido pela Dra.Sara Magalhdes e pelos Vogais e Dra.Mafalda Cayolla e
Dr.Luis Gaspar. -----memmmme e oo oo
A Dra.Sara Magalhdes integrou o Juri como Presidente, enquanto membro
suplente do Dr. Luis Marques e os vogais Dra.Mafalda Cayolla e Dr.Lufs Gaspar
integraram o Juri, enquanto membros suplentes dos vogais efetivos. -------==-=------
1 - A reunido do Juri teve como objetivo a elaboracio do Relatério Finalissimo
do procedimento supra-referenciado, adiante apenas designado, de forma
abreviada, por Relatério, em cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 148.2
do Cddigo dos Contratos Piblicos, adiante apenas designado, de forma
abreviada, por CCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29/01,
retificado pela Declara¢do de Retificagdo n.2 18-A/2008, de 28/03, e alterado pela
Lei n.2 59/2008, de 11/09, pelo Decreto-Lei n.2 223/2009, de 11/09, pelo
Decreto-Lei n.? 278/2009, de 02/10, que o republicou, pela Lei n.2 3/2010, de
27/04, pelo Decreto-Lei n.2 131/2010, de 14/12, pela Lei n.2 64-B/2011, de
30/12, Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12/07 e pelo Decreto-Lei n.2 214-
G/2015, de 02 /10, --mmmmmm e
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L
DA TRAMITACAO DO PROCEDIMENTO

2 - Todos os factos relevantes respeitantes a antecedente tramitacio do presente
procedimento pré-contratual constam do respetivo Relatoério Preliminar do Jari
do Procedimento, datado de 17/03/2016, submetido, nesse mesmo dia, na
plataforma eletronica www.saphetygov.com, bem como do Relatério Final com
audiéncia prévia do Jiri do Procedimento, datado de 17/06/2016, submetido a
20/06/2016 na plataforma eletrénica www.saphetygov.com, dando-se aqui o
teor dos mesmos por integralmente reproduzidos. ---=---=====msmmmmmemmmmcme oo

1L.
DA PRONUNCIA EM SEDE DA SEGUNDA AUDIENCIA PREVIA
3 - Dentro do prazo previsto para a segunda audiéncia prévia, que decorreu
entre o dia 21/03/2015 e as 17:00 do dia 27/06/2016, pronunciou-se o
concorrente PLAYPISO, SA. oo e e e
4 - As observacgdes formuladas pelo concorrente atras identificado, ao abrigo
do direito de pronincia, em sede de audiéncia prévia, foram as que, de forma
resumida, seguidamente Se eNUNCIAM, ============mmmm e m e
5 - Na opinido do concorrente PLAYPISO, SA no Relatério Final com audiéncia
prévia datado de 17/06/2016, o Juiri do Procedimento tece alguns comentarios
infundados relativamente a idoneidade das empresas PLAYPISO, SA e
TECNOPACOS, LD A - oo oo e e e
6 - Na opinido deste concorrente seria infundada a exclusio das propostas
apresentadas por aqueles dois concorrentes com base na alinea g) do n.2 2 do

artigo 70.2 do CCP, por parte do Jiri do Procedimento. ==--===-=mmmmmmmmmmmmcemmeeeee

7 - Para além do que atras se referiu ter a empresa PLAYPISO, SA argumentado,
esta mesma empresa ainda referiu ter fornecido orgamento para alguns trabalhos

a varios concorrentes e que todos eles tiveram conhecimento que a PLAYPISO
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8 - Assim, no entendimento da PLAYPISO, SA, o facto desta empresa se tornar
conhecida de forma transparente como “subempreiteiro” de outro concorrente (a
empresa TECNOPACOS, LDA.), ficou-se a dever exclusivamente a exigéncia

decorrente do ponto 3.4.2 do documento denominado “Memoria Descritiva dos

Campos”. -----mmmmemem e et
9 - Remata o concorrente PLAYPISO, SA que nao seja invocada para a exclusiao
da sua proposta do presente concurso ptublico a alinea g) do n.2 2 do artigo
70.2 do CCP, devendo ser “refeitas” as conclusdes do relatério (final com

audiéncia Prévia). =-----mmmmm s e

1L
DA ANALISE DA PRONUNCIA
8 - De tudo o quanto atrds se exp0s, cumpre dar inicio a analise do teor da
pronuncia atras genericamente explanada. ~--------=======m-=-mccoomroe
9 - Assim, ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 146.2 do CCP e do artigo 21.2
do PP, o Juri do Procedimento deliberou o seguinte : ---======smsmmmmecm oo
10 - Nao atender ao solicitado pelo concorrente pronunciante PLAYPISO, SA,
por considerar que, salvo o devido respeito, ndo lhe assiste razdo na solicitacdo
que dirigiu ao Juri do Procedimento. —=-====mmm oo oo
10.A) Certo é que a pratica relatada pelo proprio concorrente na respetiva
pronincia, a de que terd apresentado orgamento para alguns trabalhos a outros
concorrentes, ndo favorece a defesa da sua argumentacio, pois tal pratica, ainda
que divulgada, conhecida dos restantes concorrentes e realizada de forma
transparente, ndo deixa de ser violadora dos principios que constituem o nicleo

central da contratagdo publica, principios aos quais o Juri do Procedimento se
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10.B) Alids, sdo precisamente aqueles os principios que conferem a respetiva
dimensio principialista & contratacdo piblica e que devem ser acautelados em
primeira linha. -------mmmmm e
10.C) O facto de, quer uma das empresas (a PLAYPISO, SA) ter conhecimento de
uma importante parcela que compde o preco apresentado pela outra empresa (a
TECNOPACOS, LDA.), quer de uma das empresas (a PLAYPISO, SA) participar em
parte na proposta da outra (a TECNOPACOS, LDA.), é de per si revelador da
existéncia de uma pratica que pode ser suscetivel de falsear a concorréncia, ainda
que a mesma tenha decorrido da vontade dso proprios concorrentes de dar
cumprimento ao exigido no ponto 3.4.2 do documento “Meméria Descritiva dos
Campos” constante do Caderno de Encargos. ----======rmmmmmmmmmmmeae oo oo ee
10.D) Ndo restam duvidas, no entanto, de que essa viola¢do, desde logo e, em
primeiro lugar, do principio da concorréncia decorre, antes do mais, de uma
exigéncia plasmada nas pegas procedimentais, em particular nas especificagdes
técnicas do respetivo Caderno de Encargos, ndo sendo, no entanto, esse
argumento suficiente para o Juri do Procedimento afastar a aplicagdo da alinea g)

do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP, conforme se passa a explicar. ------=--=====-m-czemmmun-

10.E} De notar que a proposta do concorrente PLAYPISO, SA, é inicialmente
excluida por apresentar um pre¢o acima do preco-base do procedimento. ----------
10.F) Assim, uma vez afastada a proposta do concorrente PLAYPISO, SA com base
na aplica¢do do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP ex vi alinea d) do n.2 2 do artigo
70.2, por remissdo para a alinea o) do n.2 2 do artigo 146.2, todos do CCP, e
restando apenas a proposta do concorrente TECNOPACOS, LDA., a qual englobava
no respetivo preco uma parcela orcamentada pelo concorrente PLAYPISO, SA,

teve o Juri do Procedimento necessariamente de langar mao do disposto na alinea
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10.G) Alias, se a proposta do concorrente PLAYPISO, SA tivesse sido apenas
excluida com base nos fundamentos que constam do ponto 10.F) do presente
Relatério, ndo poderia o Jari do Procedimento ter excluido a proposta
apresentada pelo concorrente TECNOPACOS, LDA., e este processo nunca viria a
obter visto prévio do Tribunal de Contas, atendendo a vasta jurisprudéncia
produzida por aquele tribunal, da qual se destaca o Acérddo n.2 23/2013, de 13
de setembro, processo n.2 1061/2013. -----===m=mnmmmmmemmm oo
10.H) A verdade é que a redagdo menos correta do ponto 3.4.2 induziu os dois
concorrentes em erro e como tal, nao ha possibilidade de subsumir a situagdo em
causa em uma outra qualquer disposicao legal. ~=--====mememmcmmm e
10.1) E claro que nunca existiu qualquer intencionalidade por parte das duas
empresas em falsear de algum modo a concorréncia, mas a verdade é que esse
falseamento resultou da pratica cometida que, por sua vez, decorreu da vontade
de dar cumprimento ao disposto no ponto 3.4.2 do Caderno de Encargos, inserido

no dmbito do documento “Meméria Descritiva dos Campos”. -----======mmcmrmremcmaan

10.J]) Portanto, nunca esteve em causa a idoneidade das duas empresas,
PLAYPISO, SA e TECNOPACOS, LDA., nem isso tera sido sequer argumentado pelo
Jari do Procedimento no seu Relatério anterior de 17/06/2016; o que se
verificou foi uma situagdo que poderia ter sido evitada, mas que, ao acontecer,

nao deve prosseguir, sob pena de assim se consubstanciar numa ilegalidade. ------

10.K) Entendendo portanto o Jari do procedimento manter a proposta que consta
do anterior Relatério Final com audiéncia prévia, datado de 17/06/2016 e

submetido na plataforma eletrénica a 20/06/2016. -=--=-==r=m-emmmmmcmmmmm oo
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V.
DA VERIFICAGAO DE UMA CAUSA DE NAO ADJUDICACAO

11 - Ap6s o Jiri do Procedimento ter verificado que as propostas dos sete
concorrentes inicialmente admitidos, devem a final ser todas excluidas pelos
motivos e com os fundamentos juridicos atras explanados, cumpre, em

consequéncia, proceder a verificacao de uma causa de nao adjudicacao. --------

12 - Decorre do fixado na alinea b) do n.2 1 do artigo 79.2 do CCP que ndo ha
lugar a adjudicacio quando todas as propostas tenham sido excluidas,

situagdo que se verifica no presente Cas0. =-=-=-====rmsmmmmsmmmomoooceeeom oo

DA PROPOSTA A ENTIDADE COM COMPETENCIA
PARA A DECISAO DE CONTRATAR
13 - Em face do que atras se deixou mencionado e, de acordo com o
entendimento do Jiri do Procedimento ja expresso no Relatorio Final com
audiéncia prévia datado de 17/06/2016, a entidade publica adjudicante
esta, no caso presente, por for¢ca do principio da legalidade, proibida de
adjudicar, devendo terminar o procedimento com a verificagdo de uma decisao
de ndao adjudicagao. ---------mmmmmmm o
14 - Pelo que, o Jari do Procedimento propde a entidade com competéncia
para contratar, in casu, o ()rgéo Executivo da JFALV-Junta de Freguesia de
Alvalade, proceda a verificacdo da causa de ndo adjudicacdo constante da
alinea b) do n.2 1 do artigo 79.2 do CCP, devido a exclusdo das sete propostas

identificadas no ponto 5 do Relatério Final com audiéncia prévia. ---------------

15 - Devem as propostas apresentadas pelos concorrentes n.2s 3 e 6,
respetivamente, TECNO PACOS - Construc¢ao e Obras Publicas, Lda. e PLAYPISO
- Infraestruturas e Equipamentos Desportivos, SA ser excluidas por aplicacdo

do disposto na alinea g) do n.2 2 do artigo 70.2 do CCP, por remissdo para a
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16 - Deve cumulativamente excluir-se a proposta do concorrente n.2 6 -
PLAYPISO - Infraestruturas e Equipamentos Desportivos, SA baseado na
aplica¢do do n.2 3 do artigo 60.2 do CCP ex vi alinea d) do n.2 2 do artigo 70.9,
por remissdo para a alinea o) do n.? 2 do artigo 146.2, todos do CCP. --------------
16 - Devem também as propostas apresentadas pelos restantes concorrentes
n?s1,2,4,5e7, respetivamente, TEIXEIRA, PINTO & SOARES, SA, CONSDEP -
Engenharia e Construgio, SA, TECNOREM - Engenharia e Construcges, SA e CIP -
Construgdo, SA e CONSTRU(,‘()ES PRAGOSA, SA. ser excluidas, por forca da
aplicagdo da alinea b) do n.2 2 do artigo 57.%x vi alinea a) do n.2 2 do artigo
70.2 por remissdo para a alinea d) do n.2 2 do artigo 146.2, todos do CCP. --------
17 - Assim, propde o Juri do Procedimento a entidade com competéncia
para a decisdo de contratar 0 SegUInNte :: -------------mmm oo
17-A) que ao abrigo do fixado no n.2 1 do artigo 80.2 do CCP proceda a
revogacao da sua inicial decisdo de contratar de 16/11/2015, por via da
aprovac¢do da Proposta n.2 255-A/2015 da mesma data, -----===========m=nammmmmummmeons
17-B) e que, se assim o considerar pertinente oportuno, dé inicio a um novo
procedimento pré-contratual com o mesmo objeto através da aprovacdo de
nova decisao de contratar, mediante a elabora¢do de pegas procedimentais
expurgadas do aspeto de que enfermou o presente processo de concurso. ---

VL

DA REMESSA DO PROCESSO A0 ORGAO QUE PROFERIU
A DECISAO DE CONTRATAR
18 - Finalmente, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 148.2 do CCP,
deliberou ainda o Jiri do Procedimento remeter o presente Relatério

Finalissimo e demais documentos que compdem o presente processo de
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concurso, a entidade competente para a decisio de contratar, a Junta de

Freguesia de Alvalade, para decidir sobre o que nele é proposto. ------------=-=-------

DO ENCERRAMENTO DA REUNIAO
18 - Cumpridas todas as formalidades e nada mais havendo a tratar, deu-se por
encerrada a presente reunido pelas 12:00, tendo-se elaborado a presente ata que
suporta o Relatorio, que vai ser assinada pelos elementos do Juri em baixo

devidamente identificados. -===========mm e

0 Juri,
Pela Presidente,

Sara Magalhaes
[ \\‘)

AVogal,
Mafalda Cayolla

@@L(/(QC@

0 Vogal,

Luis Gaspar
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