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LUSIFO

Proposta de Deliberagdo n.2 12/2017, de 16 de Janeiro

Exmo. SenhAor

Presidente da Junta de Freguesia de Alvalade

LUSIFOR — SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, LDA. (doravante abreviadamente designada por
“LUSIFOR”), tendo sido notificada da Proposta de Deliberagdo a margem identificada, vem junto

de V.Exa., ao abrigo do disposto no art.2 121.2 do CPA, exercer o seu direito de
AUDICAO PREVIA
O que faz nos termos e com os fundamentos seguintes

1. Sem prejuizo do que a seguir se dird a respeito do prejuizo invocado, importa

inicialmente referir alguns aspectos da resolugdo sancionatoria.

2. Salvo melhor opinido, a resolu¢do do contrato promovida pela Junta de Freguesia de
Alvalade (doravante abreviadamente designada por JFA) ndo teve qualquer fundamento, muito

menos visou a salvaguarda do interesse publico.

3. Com efeito, previamente a resolugdo do contrato, a LUSFIOR havia encetado

negociagbes com a JFA no intuito de fazer cessar por acordo a relagdo contratual que

existia.
4. Presidiu sempre as negociagdes o intuito nunca perturbar a prestacdo dos servicos.
5. Nesse sentido, a partir do més de Jutho de 2016, a JFA autorizou que 0s servicos

objecto do contrato n.2 28/2015, passassem a ser prestados pela empresa ESPACOS

VERDES, LDA.
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LUSIFOR

6. A ESPACOS VERDES, LDA. prestou os servigos no ambito do contrato, sem que a JFA

alguma vez tivesse manifestado qualquer oposicdo.

s Todo esse processo negocial, assentava na necessidade — que a JFA reconhecia — de
repor o equilibrio financeiro do contrato, em face do aumento do custo com a
prestagao dos servigos, posto que ndo se tratava da mera dlea econémica do contrato,
mas de um acentuado e imprevisivel aumento do custo da prestacdo dos servicos,

designadamente com mao de obra e com combustiveis.

Ordem de Ndmero e designacio Preco da
Classificacido dos Concorrentes proposta

1.2 Concorrente n.2 3 - BIOCON € 175-800,24

2.2 Concorrente n.2 27 - VIBEIRAS €197.957,52

3.2 Concorrente n.2 20 - PEOP €219.750,00

4.2 Concorrente n.2 10 - LUSIFOR €219.952,80

5.2 Concorrente n.2 23 - RECOLTE €250.200,72

8. E ndo se diga que a LUSIFOR ndo acautelou — na medida do possivel — 0 risco do negdcio,

porquanto, o valor da proposta adjudicada (€219.952,80) correspondeu a um valor de
apenas 25% abaixo do prego base estabelecido no concurso (€ 293.000,00), ou seja,

muito acima do limiar do preco anormalmente baixo.

9. Sendo certo ainda que existiram outras propostas com valores muito inferiores ao da

LUSIFOR, conforme se pode observar no quadro infra:
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10. Assim, conforme acordado, a LUSIFOR enviou a JFA uma minuta de acordo de

revogacao do contrato, com efeitos a 30 de Julho de 2016.

11. Importa referir que o envio da proposta de revogacao foi antecedida de negociacdo
entre as partes, sendo, pois, a recusa do acordo de revogacdo e a subsequente
resolugdo do contrato, uma conduta que contraria todas as espectativas que haviam

sido criadas.

12. Tratando-se, manifestamente uma atuacdo violadora dos principios da boa-fé e da
justica e razoabilidade, previstos nos artigos 8.2 e 10.2 do Cddigo de Procedimento

Administrativo.

13. Diga-se ainda que, no dmbito dos poderes sancionatérios, a resolucdo deve ser a
ultima ratio a ser utilizada, impondo & entidade adjudicante a ponderacdo de outras
medidas menos gravosas, 0 que ndo aconteceu no caso concreto, com prejuizo para o

interesse publico.

14. Acresce que a solugdo encontrada pela JFA, de adjudicar a terceiros os servicos
compreendidos no contrato n.2 28/2005, ndo foi, salvo melhor opinido, a solu¢do mais

adequada e que melhor salvaguardou o interesse publico.

15. Com efeito, o contrato n.2 28/2005, celebrado com a LUSIFOR, foi [injustamente]
resolvido pela JFA, por despacho n.2 122/2016, do Sr. Presidente, proferido em 22 de
Agosto de 2016.

16. No seguimento desse despacho foi langado pela JFA o concurso publico urgente n.2

35/CPU/JFA/ 2016, que tinha por objecto:
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LUSIFOR

“... a Manutengéo e conservacéo dos espacos verdes, dre- PLANTA DA AREA TOTAL, no total de

83.600 m2, por um periodo de 4 meses, no qual se inclui os trabalhos elencados nas cldusulas
técnicas especiais, dos quais se destacam os cortes de relvas, prados e sebes, desmatacdes,
limpeza geral, manutengdo e substituicdo de material de sistema de rega danificado, regas
manuais, abates e podas de arvoredo, plantacdes, sementeiras, retanchas, adubagées, mondas,
entre outros., excluindo-se das dreas permedveis todos as dreas de pavimentos pedonais e
rodovidrios, excetuando os caminhos pedonais no interior dos espagos verdes.”as permedveis e
arvoredo em caldeira, nas zonas de dominio publico sob gestdo da Junta de Freguesia de

Alvalade, de acesso livre, e na drea geogrdfica indicada no Anexo |

17. Uma duragdo de 4 (quatro meses)...
1.8: E um preco base de € 41.552,00.

19, Desde logo, importa referir que o concurso publico lancado pela JFA ndo tem o mesmo
objecto do contrato n.2 28/2005, que se circunscrevia apenas a manutencdo e
conservagdo dos espagos verdes correspondente ao LOTE 2 do respectivo

procedimento concursal.
20.  Aadreaabrangida no contrato celebrado com a LUSIFOR é de 62.100 m2....
21. A drea abrangida no concurso urgente n.2 35/CPU/JFA/ 2016, é de 83.600 m2....

22.  Ora, uma simples operagdo aritmética, de reducdo do valor do concurso,
proporcionalmente a drea dos servigos adjudicados a LUSIFOR, ndo permite concluir se
0 pre¢o da proposta adjudicada corresponde ao um aumento do custo dos mesmos

Servigos.
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LUSIFOR

Com efeito, além dos servigos compreendidos no concurso urgente n.2 35/CPU/JFA/
2016, serem quantitativamente diferentes dos servicos compreendidos no contrato n.2

28/2015....

Verifica-se outrossim que no novo concurso adjudicado, ndo é possivel distinguir o
custo inerente aos servigos que estdo fora da area anteriormente adjudicada a

LUSIFOR, designadamente, no que se refere ao custo por m2.

Acresce que, no programa de concurso urgente n.2 35/CPU/JFA/ 2016 prevé-se no

art.2 22.2 como pre¢o anormalmente baixo, o correspondente a 5% do preco base,

Quando, no concurso de AQUISICAO DE SERVICOS No 07/JFA/DEPE/2014, o preco

anormalmente baixo correspondia a 40% do preco base.

Ora, n3o tendo ocorrido alteragdo da natureza dos servicos (quer no que respeita ao
contrato 28/2015, quer no que respeita ao contrato 28/20016), ndo se compreende

que a JFA tenha decido alterar o limiar do prelo anormalmente baixo.

E muito menos se percebe que o tenha feito em termos tais que, na prética, o

eliminou,

Com efeito, estabelecer um limite de 5 % de reducdo do valor das propostas

consubstancia, desde logo, uma injustificada limitacdo da concorréncia.

O que a JFA ndo pode ignora, porquanto, no contrato n.2 28/2015, o preco contratual

correspondia a cerca de 75% do preco base.

Mais, a JFA sabia que para os mesmos servicos havia admitido outras propostas de

outros concorrentes, com valores correspondentes a 60% e a 68% do preco base.
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LUSIFO

Pelo que, nada justificou a drastica diminuicdo do limite do preco anormalmente baixo

para 5%!!!

Ao fazé-lo, a JFA impediu que os concorrentes apresentassem propostas de valor mais
baixo ao valor adjudicado, o que, conforme acima se demonstrou, é razodvel admitir

que teria acontecido.

N3o deixando de ser sintomatico dessa verdade, o facto de o valor adjudicado de €

39.474,4, corresponder precisamente ao preco anormalmente baixo.

A alteragao das regras do concurso pela Entidade Adjudicante impede, assim, a
demonstragdo cabal da existéncia de um dano efectivo com a contratacdo dos mesmos

Servicos.
O mesmo se passando com o contrato n.2 64/2016....

Este contrato, celebrado em 21/12/2016, por um periodo de 484 dias, é além do mais,

nulo.

Com efeito, apés a celebragdo de um contrato de prestagdo de servicos por um
periodo de 4 meses, a JFA adjudicou ao mesmo adjudicatdrio [Floratorres — Espacos Verdes,

Lda.], 0s mesmos servigos, pelo preco de € 157.897,60.

Tendo o anuncio do procedimento sido lancado em 27/12/2016, ou seja em data

posterior a celebracdo do contrato.
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40. Ora, durante 4 (quatro) meses [entre Setembro e Dezembro de 2016], a JFA teve
tempo suficiente para lancar um procedimento de concurso publico, como era

legalmente exigivel.

41.  Com efeito, o recurso ao ajuste direto, nos termos do disposto na subal. iv), alinea a)
n.2 1 do art.2 27-.2 do CCP, ndo prejudica a aplicacdo do disposto no art.2 24.2 do
mesmo diploma: “Sem prejuizo do disposto no artigo 24.2, no caso de contratos de

aquisi¢@o de servicos, pode adoptar-se o ajuste directo quando:”.

42. Ou seja, o recurso ao ajuste direto esta condicionado a verificagdo de uma das

situagdes previstas no art.2 24.2, o que no caso concreto, no se verificou.

43. Acresce que no anuncio do procedimento n.° 47/AJ/JFA/16 [langado em 27/12/2016],
a fundamentacdo do ajuste direto é a alinea a) n.2 1 do art.2 20.2 do CCP, que

estabelece como limite para este procedimento o montante de € 75.000,00:

“1 - No caso de contratos de locagdo ou de aquisicdo de bens mdveis e de contratos de
aquisicGo de servicos: a) A escolha do ajuste direto sé permite a celebracdo de

contratos de valor inferior a (euro) 75 000; “

44. E, pois, notério, que a celebragio do contrato n.2 64/2016 violou as regras da
contratagdo publica, impedindo a concorréncia, com efeito direto no valor dos servicos

adjudicados.

45.  Como vem sendo apontado pela jurisprudéncia dos tribunais administrativos e do
Tribunal de Contras, a preteri¢do do procedimento pré-contratual legalmente exigivel,
configura uma nulidade do contrato, que impede a entidade adjudicante de efetuar

quaisquer pagamentos ao co-contratante.
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LUSIFOR

46.  Por outro lado, n3o se pode ignorar que a violagio pela JFA das regras da contratacio

publica, leva a instauragdo e aplicacdo de coimas....

47. A JFA ndo estd, pois, em condigdes de demonstrar que a celebragdo de contratos para
a aquisicdo dos mesmos servigos [que haviam sido adjudicados a LUSIFOR] causaram um

prejuizo para a entidade adjudicante.

Nestes termos, deve a proposta de indemnizacdo ser
indeferida, por ndo estar demonstrada a existéncia de prejuizo para a
JFA com a contratagdio dos mesmos servicos anteriormente

adjudicados a LUSIFOR.

E.D.
A LUSIFOR

Mo BT s
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