NOTA JUSTIFICATIVA das ALTERACOES ao Regulamento Geral de Taxas e Pregos da
Freguesia de Alvalade

Nos termos das alineas b), c) e j) do n.2 1 do art. 23.2 do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
constituem receita das freguesias, ademais, o produto da cobranca de taxas, nomeadamente
provenientes da prestacao de servicos pelas Freguesias, o rendimento de mercados e outras
receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor das freguesias.

Assim, as freguesias podem, de harmonia com o disposto no n.2 1 do art. 24.2 RFALEI, criar
taxas nos termos do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), que foi aprovado
pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, estando a competéncia para aprovar o respetivo
regulamento cometida a assembleia de freguesia, nos termos do n.2 1 do art. 8.2 RGTAL e das
alineas d) e f)do n.2 1 do art. 9.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Na fixacdo do valor das taxas e precos a praticar dever-se-a atender, além de ao custo da
atividade publica local e ao beneficio auferido pelo particular, a objetivos de incentivo ou
desincentivo de determinados atos ou operacdes, sem deixar de atender, onde se imponha,
a concreta natureza ou situacdo do requerente, para efeitos de isencdo ou reducdo de taxas
e pregos.

Em 5 de setembro de 2018, a Assembleia de Freguesia de Alvalade aprovou o Regulamento e
Tabela de Taxas e Precos da Freguesia de Alvalade.

Cerca de dois anos volvidos sobre a entrada em vigor do Regulamento e Tabela de Taxas e
Precos da Freguesia, afigura-se adequado que se proceda a uma revisao pontual do mesmo,
dando resposta a necessidades que surgiram ou se identificaram apds a sua aprovacgao.

A presente revisdo terd, por isso, em vista, designadamente, consagrar a isen¢do da taxa
devida pela inscrigdo de comerciantes, empregados e mogos, prevista no Ponto 9.1 da Tabela
de Taxas Municipais, nos Mercados de Alvalade; atualizar as taxas devidas pelo
estacionamento no parque de superficie contiguo ao Mercado de Alvalade Norte; e prever os
custos administrativos inerentes a instauracdo, instrucdo e decisdo de procedimentos
contraordenacionais.



Assim, em conformidade com o disposto no art. 241.2 da Constituicio da Republica
Portuguesa, nas alineas d) e f) do n.2 1 do artigo 9.2, conjugado com a alinea h) do n.2 1 do
artigo 16.2, do Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro), e
tendo em vista o estabelecido no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro) e no Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais (Lei n.2 53-E/2006, de 29 dezembro), sdo aprovadas as seguintes

ALTERACOES ao Regulamento e Tabela de Taxas e Pregos da Freguesia de Alvalade.

ARTIGO 1.2
Alteracgdo ao art. 4.2 do Regulamento e Tabela de Taxas e Precos da Freguesia de Alvalade

O artigo 4.2 do Regulamento e Tabela de Taxas e Precos da Freguesia de Alvalade, passa a ter

a seguinte redacdo:

Artigo 4.2
Isenc¢Oes, redugcdes e agravamentos
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. Os comerciantes dos Mercados sob gestdo da Junta de Freguesia de
Alvalade ficam isentos do pagamento da taxa devida pela inscricdo de
comerciantes, empregados e mogos, prevista no Ponto 9.1 da Tabela de
Taxas Municipais.

13. (anterior nimero 12)

14. (anterior nimero 13)

15. (anterior nimero 14)



ARTIGO 2.2
Alterac¢ao ao art. 9.2 do Regulamento e Tabela de Taxas e Pregos da Freguesia de Alvalade

O artigo 9.2 do Regulamento e Tabela de Taxas e Precos da Freguesia de Alvalade, passa a ter

a seguinte redagao:

Artigo 9.2
Mercados

=

(...)

2. No parque de estacionamento a superficie contiguo ao Mercado
de Alvalade, entre as 8h e as 16h, aplica-se a tarifa prevista no
Regulamento Geral de Estacionamento na Via Publica na Cidade
de Lisboa, para a Zona 03J, em concreto, a praticada na Avenida
Rio de Janeiro, agravada em 50%.

3. Fora do periodo mencionado no numero anterior, o
estacionamento no parque de estacionamento contiguo ao
Mercado de Alvalade fica isento do pagamento de taxas.

4. Atarifa devida pelo estacionamento por comerciantes e fregueses
com distico de residente da EMEL para a 03] é regulada em
especial nos termos que constam do Quadro |l do Anexo | ao
presente regulamento.

ARTIGO 3.2
Aditamento do art. 6.2-A ao Regulamento e Tabela de Taxas e Precos da Freguesia de
Alvalade

E aditado o art. 6.2-A ao Regulamento e Tabela de Taxas e Precos da Freguesia de Alvalade,
com a seguinte redagao:

Artigo 6-A.2
Custas administrativas em processos de contraordenacao

1. Nos processos de contraordenagdao cujas competéncias de
instauracdo e/ou instrucdo e/ou decisdo final se encontrem
atribuidas, por expressa disposicao legal, aos érgaos da Freguesia,
as custas processuais sdo fixadas no final de cada processo e
suportadas pelo arguido, nos seguintes casos:



a) Condenagdo no pagamento de uma coima e/ou no
cumprimento de uma sancdo acessoéria, aplicando-se-lhe o
disposto na tabela de custos em processo de
contraordenacdo publicada em anexo, consoante 0s casos;

b) Desisténcia ou rejeicdo de recursos de impugnacao judicial
interpostos na sequéncia das decisdes condenatdrias
mencionadas na alinea anterior;

c) Despachos ou sentencas condenatérias proferidas pelo
tribunal competente na sequéncia da aceitacdo dos recursos
mencionados na alinea anterior;

d) Sempre que seja proferida uma decisdao de admoestacdo ou
adverténcia.

2. S3do devidas custas nas situacbes em que exista pagamento
voluntario da coima, as quais sdo cobradas em metade do valor
constante da tabela de custos anexa.

3. Se o contrario ndo resultar da lei, o valor a ter em consideracao
para efeitos de custas nos casos de pagamento voluntario da
coima ou de aplicacdo de uma admoestacdo e adverténcia é o
correspondente ao limite minimo da moldura contraordenacional
abstratamente aplicavel em caso de negligéncia.

4. Nos casos em que se verifigue uma decisdo de arquivamento do
processo, independentemente do respetivo motivo, as despesas
resultantes do processo sdo suportadas pela Freguesia.

5. E possivel o pagamento faseado das custas quando o valor a pagar
seja igual ou superior a 3 UCs, nos termos do n.2 1 do art. 33.2do
Regulamento das Custas Processuais, por remissdaodon.2 1 do art.
92.2 do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro.

6. O valor das custas é atualizado em conformidade com a evolucdo
da Unidade de Conta (UC).

7. Em tudo o que ndo se encontrar previsto no presente
regulamento, aplicar-se-a, com as devidas adaptagdes, o disposto
no Regulamento das Custas Processuais.

ARTIGO 4.2
Alteracao ao Anexo | do Regulamento e Tabela de Taxas e Pregos da Freguesia de Alvalade

O Anexo | do Regulamento e Tabela de Taxas e Pregos da Freguesia de Alvalade, passa a ter a
seguinte redagao:



ANEXO |
TABELA DE TAXAS E PRECOS

’ Quadro I: Servigos Administrativos \

Atestados, declaracdes, certiddes, termos de identidade 15.00 €
e justificacdo administrativa ’
Certificagdo de fotocOpias em conformidade com o

. C A 18,05 €
documento original (até 4 paginas)
A partir da 5.2 pagina, por cada uma a mais, até 150 € 1,00 €
Taxa de urgéncia (emisséo no prazo de 24 horas) +50%
Fotocopias simples A4 (preto e branco), por pagina 0,51 €
Fotocopias simples A4 (cores), por pagina 0,56 €
Fotocopias simples A3 (preto e branco), por pagina 0,52 €
Fotocopias simples A3 (cores), por pagina 0,57 €
Copias digitais, por pagina 0,49 €

Quadro Il: Registo e licenciamento de Canideos e gatideos

(...)

Quadro lll: Parque de estacionamento a superficie contiguo ao Mercado

de Alvalade

Comerciantes Mercado Alvalade
Estacionamento 24h, todos os dias do ano € 107,00
Estacionamento das 6h as 19h, todos os dias do ano € 53,50

Residentes com distico EMEL zona 03)J
Estacionamento das 19h as 9h de segunda-feira a sabado e 24h aos

domingos €12,00




Emissdo de cartao de Acesso €12,00

’ Quadro IV: Custos em processo de contraordenagao

Montante da coima Custas (UC)
Até € 100,00 0,10
De € 100,01 a € 200,00 0,15
De € 200,01 a € 300,00 0,25
De € 300,01 a € 400,00 0,35
De € 400,01 a € 500,00 0,5
De € 500,01 a € 1000,00 1
De € 1000,01 a € 2000,00 1,5
A partir de € 2000,01 2
ARTIGO 5.2

Entrada em Vigor

As alteragGes ao Regulamento e Tabela Geral de Taxas e Precos da Freguesia entram em vigor
apos aprovacdo pelo 6rgdo deliberativo, sem prejuizo da respetiva publicacdo nos termos
legais.



ANEXO |
Fundamentag¢do econdmica e financeira

Nos termos das alineas b), c) e j) do n.2 1 do art. 23.2 do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro,
constituem receita das freguesias, ademais, o produto da cobranca de taxas, nomeadamente
provenientes da prestacdo de servicos pelas freguesias, o rendimento de mercados e outras
receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor das freguesias.

De harmonia com o art. 24.2 RFALEI, as freguesias podem criar taxas nos termos do regime
geral das taxas das autarquias locais, posto que estas se coadunem com os principios da
equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos e da publicidade, incidindo
sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade das freguesias.

Por sua vez, o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.2
53-E/2006, de 29 de dezembro, estipula, na alinea c) do n.2 2 do art. 8.2, que do regulamento
gue crie taxas das freguesias constara, designada e necessariamente, a fundamentacao
econémico-financeira relativa ao valor das taxas.

De harmonia com o previsto no RGTAL, mormente nos artigos 4.2 e 5.9, a criacdo de taxas
pelas autarquias locais respeita o principio da prossecucdo do interesse publico local e visa a
satisfacdo das necessidades financeiras das autarquias locais e a promoc¢do de finalidades
sociais e de qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental.

Ja& o valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve, tendencialmente, ultrapassar o custo da atividade publica local
ou o beneficio auferido pelo particular, sem prejuizo das legitimas politicas de incentivo e
desincentivo de determinadas praticas e operagoes.

Assim, no calculo do valor das taxas ndo poderdo deixar de ser considerados os custos com
pessoal, manutencdo e limpeza, aquisicdo e desgaste de equipamento, investimentos,
condigdes fisicas do local onde o servigo é prestado, entre outros, desde que indispensaveis
para a realiza¢do do servico, pelo qual a taxa estd a ser cobrada.

De acordo com este racional, as taxas devidas pela generalidade dos servigos administrativos
deverdo atender ao valor médio anual dos balangos da despesa da divisdao administrativa da
Junta de Freguesia de Alvalade, além de ao niumero de trabalhadores em fung¢des publicas
afetos aquela divisdo e a uma estimativa dos minutos necessarios a prestacdo dos servigos
em causa, o que resulta num custo médio por minuto na ordem dos 0,49€. Nesta senda,
justifica-se que ao Quadro | “servigcos administrativos” do Anexo | “Tabela de Taxas e Pre¢os”
ao Regulamento e Tabela Geral de Taxas e Precos da Freguesia seja aditada rubrica relativa
ao custo das cépias digitais, cifrando a respetiva taxa naquele valor.

Por outro lado, aquando da aprovacao do Regulamento e Tabela Geral de Taxas e Pregos da
Freguesia ndo se previram os custos administrativos inerentes a instauragao, instrucao e
decisdo de processos contraordenacionais cuja competéncia esteja legalmente cometida aos
6rgaos da Freguesia, o que se justifica que se faga, garantindo ainda a proporcionalidade
associada ao montante da coima aplicada ou ao limite minimo da moldura



contraordenacional abstratamente aplicavel em caso de negligéncia, nos casos de pagamento
voluntario da coima ou de aplicacdo das san¢des de admoestacdo ou adverténcia.

No que tange a utilizacdo do parque de estacionamento a superficie contiguo ao Mercado de
Alvalade, ha que atender, na fixacdo das respetivas tarifas, ao facto de o mesmo se situar no
contexto daquela que é descrita como Zona 03J no Regulamento Geral de Estacionamento na
Via Publica na Cidade de Lisboa. Assim, a sua reducdo, similitude ou agravamento por
comparacdo com as tarifas previstas do mencionado regulamento tera, forcosamente,
impacto na utilizacdo do equipamento sob gestao da freguesia, impondo-se que, no periodo
diurno, se desincentive o estacionamento que ndo esteja direta ou indiretamente associado
a utilizacdo do espaco de mercado propriamente dito, o que implica o agravamento das tarifas
praticadas pela EMEL — Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de Lisboa, E.M.
S.A. na Zona 03J. Inversamente, nos periodos em que ndo ha que acautelar o funcionamento
do mercado de Alvalade, justifica-se que a pressdo de estacionamento na Zona 03J seja
reduzida mediante a isencdo das taxas devidas pela ocupacdo do parque de estacionamento.
As alteracoes ora introduzidas visam também indexar, de forma automatica, os valores
praticados as tarifas praticadas pela EMEL e, em cada momento, em vigor, obviando a
desatualiza¢des que redundariam em sucessivas alteracdes ao Regulamento e Tabela Geral
de Taxas e Precos da Freguesia.



ANEXO I

Fundamentacgdo das isengdes de taxas

Manda o n.2 1 e a alinea b) do n.2 2 do artigo 8.2 do Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, que as taxas das
autarquias locais sejam criadas por regulamento aprovado pelo drgdo deliberativo, que deve
conter, obrigatoriamente, além do mais, indicagdo da base de incidéncia objetiva e subjetiva,
isengdes e sua fundamentagao.

Tratando-se de compensar entidades publicas pela prestacdo concreta de servicos publicos
locais, pela utilizagao privada de bens do dominio publico e privado da freguesia ou sob a sua
gestdo e pela remocdo de obstaculos juridicos ao comportamento dos particulares, além de
ao custo da atividade publica e beneficio auferido pelo particular, dever-se-a ainda atender a
concreta natureza e situagdo econdmica do requerente e, bem assim, ao interesse em, por
via da taxacdo ou da sua isencdo, desincentivar ou incentivar a pratica de certos atos e
operacoes.

De harmonia com o n.2 1 do art. 9.2 do Regulamento e Tabela Geral de Taxas e Precos da
Freguesia, aos mercados municipais sob gestdo da junta de Freguesia de Alvalade aplicam-se
as taxas previstas na Tabela de Taxas Municipais do Municipio de Lisboa.

A Tabela de Taxas Municipais prevé no Ponto 9.1 o pagamento de taxa pela inscricdo de
comerciantes, empregados e mogos.

Esta circunstancia, aliada, porventura ao desconhecimento, da obrigatoriedade de manter os
respetivos registos atualizados, levou a que, aquando da transferéncia da competéncia para
gerir os mercados de Alvalade, os registos dos comerciantes estivessem profundamente
desatualizados, o que dificulta o exercicio dos poderes de direcdo e fiscalizacdo da atividade
comercial desenvolvida nestes espagos comerciais.

Afigura-se, por isso, adequado que se proceda a um esforco de sensibilizagdo dos
comerciantes dos Mercados de Alvalade e atualizagdao dos respetivos registos, que
desaconselha que sejam cobradas as taxas municipais previstas e que, ndo fora a isen¢do ora
consagrada, seriam plenamente aplicaveis.

Sendo a permanente atualizagdo dos registos instrumental do melhor governo dos
equipamentos sob gestdao da freguesia, afigura-se ainda adequado que, pelo menos no atual
estado de sensibilizacdo dos comerciantes, a subsequente atualiza¢cdo da informacao relativa
a inscricdo de comerciantes, empregados e mogos, fique também isenta da cobranca da taxa
prevista no Ponto 9.1 da Tabela de Taxas Municipais.

Por fim, justifica-se que a pressao de estacionamento na Zona 03J seja reduzida mediante a
isencdo das taxas devidas pela ocupagao do parque de estacionamento contiguo ao Mercado
de Alvalade, nos periodos em que nao ha que acautelar a sua afetacdao ao funcionamento do
mercado.



