ALVALADE

Junta de Freguesia

PROPOSTA N.° 367/2017

Exmos. Membros da Junta de Freguesia de Alvalade,

Considerando que:

Em 13/10/2015, na sequéncia de concurso publico que correu termos sob o n.°
21/CP/JFA/2015, foi outorgado, entre a Freguesia de Alvalade e a Techopacgos
— Construgéo e Obras Publicas, Lda. (a seguir, Tecnopacos, Lda.), o contrato
n.° 61/2015, relativo a Empreitada de construgdo do Pavilhdo Municipal da
Freguesia de Alvalade, sendo o prego contratual de € 747.000,00 (setecentos e

quarenta e sete mil euros), acrescido do IVA legalmente devido.

Em 15/12/2015, foi consignada a obra, cujo prazo de execugéo
contratualmente previsto era de 270 dias ininterruptos, pelo que, caso nao
tivesse ocorrido qualquer vicissitude, esta deveria ter sido recebida até 9 de
setembro de 2016.

Sem embargo, por motivos alheios a cocontratante, os trabalhos foram
suspensos, entre 29/01/2016 e 19/04/2016, durante um total de 81 dias, pelo

que o termo final do prazo de execugao apenas deveria ocorrer em 28/11/2016.

Acresce que, em 2/11/2016, a Tecnopacos, Lda., solicitou a prorrogagcdo do
prazo de execucdo da empreitada por 32 dias, com fundamento em varias
circunstancias ainda decorrentes da suspensao dos trabalhos e com reflexo no
plano de trabalhos inicial, pelo que, afigurando-se os motivos invocados
atendiveis, o mencionado pedido foi deferido e o prazo de execugdo da

empreitada foi prorrogado até 31/12/2016.

No entanto, a rececdo proviséria da obra sé veio a ocorrer em 26/07/2017,

apos terem sido dadas ordens ao empreiteiro, ao abrigo do previsto no n.° 1 do
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art. 379.° CCP, no sentido de que fossem suprimidos varios trabalhos, de modo
a que esta Junta de Freguesia pudesse, quanto antes, encetar as diligéncias
necessarias a conclusdo da obra, porquanto a cocontratante ndo reunia

condicdes para concluir os trabalhos contratados.

Neste contexto, em 07/07/2017, a Tecnopagos, Lda. foi notificada, nos termos
e para os efeitos previstos nos arts. 121.° e 122.° do Cédigo de Procedimento
Administrativo (CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro ex
vi n.° 2 do art. 308.° Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, para que se pronunciasse,
querendo, por escrito e em 10 (dez) dias, sobre o teor do Despacho n.°
374/2017, da Senhora Chefe da Divisdo de Espago Publico e Equipamentos,
pelo qual se projetava a aplicagdo a cocontratante de uma sang¢édo contratual
correspondente ao valor resultante da operagéo aritmética correspondente a
multiplicagdo do numero de dias de atraso na conclusdo da obra, contabilizado
até a recegio provisoria da mesma, por 1 %o do prego contratual, de acordo
com o previsto no n.° 1 da Clausula 20.2 do Caderno de Encargos do Concurso
Publico n.° 21/CP/JFA/2015".

Em 21/07/2017 — em prazo, portanto — a Techopagos, Lda. pronunciou-se
sobre o projeto de decisdo acima descrito, tendo alegado, em sintese, que o
indeferimento do seu segundo pedido de prorrogacao do prazo para executar a
obra foi infundado; que a resposta a davidas e aprovagdo dos materiais por
parte da dona da obra foi morosa e contribuiu para os atrasos; e,

simultaneamente, que “inexiste qualquer atraso na execugéao dos trabalhos”.

Subsequentemente, por decisdo da Senhora Chefe da Divisdo de Espago
Publico e Equipamentos (Despacho n.° 408/2017), de 24/07/2017, no uso das
competéncias em si subdelegadas pelo Despacho n.° 41/2017, de 1 de
fevereiro, foi aplicada a Tecnopacgos - Construgdo e Obras Publicas, Lda., uma
sancgdo contratual, no montante de € 149.400,00 (cento e quarenta e nove

euros e quatrocentos céntimos), nos termos conjugados do n.° 1 da Clausula

1 Ali se atendeu ainda ao facto de, sendo a Clausula 11.2 do Contrato n.° 61/2015, com a epigrafe “Das
sangbes contratuais”, desconforme com o previsto na Clausula 20.2 do Caderno que Encargos - antes
prevendo uma graduagdo das sang¢des aplicaveis entre 0,5 %o e 2%0 do prego contratual, em fungdo da
expressdo do atraso - prevalecer o disposto no Caderno de Encargos, face ao disposto no n.° 6 do art.
96.° CCP, o que, in casu, seria também a solugdo mais favoravel ao cocontratante.
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20.2 do Caderno de Encargos do Concurso Publico n.° 21/CP/JFA/2015 e do
n.° 1 do art. 403.° e n.° 2 do art. 329.° CCP.

Notificada em 25/07/2017, a Tecnopagos, Lda. veio, em 08/08/2017,
requerer que a Junta de Freguesia de Alvalade “proced[a] a reavaliagdo da
posicdo vertida no despacho que antecede, e, consequentemente, dé sem
efeito a aplicagdo da sangdo contratual’, porquanto, em sintese, o atraso na
conclusdo da obra nao seria imputavel ao empreiteiro, mas ao dono da obra,
cujo tempo de resposta para aprovagdo de materiais e equipamentos teria
ultrapassado “o limite do razoaver'.

Salvo melhor entendimento, serd de admitir a impugnacao
administrativa da cocontratante, porquanto a necessidade de previsado legal
expressa de recurso de atos praticados no uso de poderes delegados ou
subdelegados, inscrita no n.° 2 do art. 199.° CPA, tera de ser harmonizada com
o previsto no n.° 2 do art. 49.° CPA, de modo que se deve interpretar esta
Ultima disposicao legal como “habilitacdo genérica para que, oficiosamente ou
a pedido dos interessados, o delegante ou o subdelegante venham a anular,
revogar, substituir (e também modificar) atos praticados pelo delegado ou
subdelegado, sob pena de o n.° 2 do art. 199.°, ao exigir a previsdo de
«disposicdo legal expressa» significar, afinal, uma reconformagéo global da
relacdo de delegagcdo, com eliminacdo substancial das faculdades de
supervisdo do delegante, o que parece nao ter sido o caso” — Jorge Silva
Sampaio e José Duarte Coimbra, Os procedimentos Administrativos de Segundo Grau

no novo CPA, in Comentarios ao novo Cadigo do Procedimento Administrativo, AAFDL,
2015, 2.2 Reimpresséo, pag.719.

Compulsado o teor da impugnagéo administrativa da Tecnopagos, Lda.,
verifica-se que esta se limita a ali reiterar aquilo que ja havia alegado, em sede
de audiéncia prévia, quanto a imputacdo a dona da obra dos atrasos

verificados, fruto da demora na aprovagao dos materiais e equipamentos.

A Senhora Chefe da Divisao de Espago Publico e Equipamentos,
sustentou, pela INF n.° 20/DEPE/JFA/2017, de harmonia com o previsto no n.°
2 do art. 195.° ex vin.° 5 do art. 199.° CPA, a decisao vertida no Despacho n.°

408/2017, de 24 de julho, com o fundamento de, contrariamente ao alegado
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pelo cocontratante, os tempos de aprovagdo de materiais e equipamentos
nunca terem tido impacto do decurso dos trabalhos.

XIII. Das varias atas das reunides de obra ndo resulta qualquer indicio de
que a aprovagdo de materiais e/ou equipamentos tenha tido reflexo na
execugao dos trabalhos, na medida em que, sempre que nao existia definicdao
por parte dos projetistas e “a aprovagdo se encontrava no caminho critico da
empreitada, o dono da obra efetuou a aprovagdo dos mesmos’.

XIV.  E incontestavel que a obra em causa deveria ter sido entregue até 31/12/20186,
apenas tendo sido recebida em 26/07/2017 e depois da Freguesia de Alvalade
ter ordenado a supressédo de varios trabalhos, por absoluta incapacidade do
empreiteiro para concluir a obra.

XV. Tendo em conta o prego contratual (€ 747.000,00), os dias de atraso na
conclusdo da obra até a rececdo proviséria (205) e a sangdo contratual
aplicavel (1 %o do preco contratual por cada dia de atraso), a penalidade a
aplicar a cocontratante ascenderia a € 153.135,00 (cento e cinquenta e trés mil,
cento e trinta e cinco euros);

XVI.  Sucede que, de harmonia com o disposto no n.2 2 do art. 329.2 CCP, o valor
acumulado das sangdes pecuniarias aplicadas por incumprimento do contrato
nao podem, porém, exceder o limite de 20% do preg¢o contratual, pelo que a
sang¢do concretamente aplicavel a cocontratante ndo podera ultrapassar os
€149.400,00 (cento e quarenta e nove euros e quatrocentos céntimos).

Face ao atrds exposto, tenho a honra de propor a esta Junta de Freguesia que,
conhecendo da impugnacdo administrativa do cocontratante, delibere, com os
fundamentos vertidos nos Despachos n.°2 374/2017 e 408/2017 e na INF n.°
20/DEPE/JFA/2017, indeferir o recurso administrativo especial interposto pela
Tecnopagos — Construgdo e Obras Publicas, Lda. e confirmar a decisdo de aplicar a
cocontratante uma sangdo contratual, no montante de € 149.400,00 (cento e
quarenta e nove mil e quatrocentos euros), nos termos conjugados do n.2 1 da
Clausula 20.2 do Caderno de Encargos do Concurso Publico n.2 21/CP/JFA/2015 e do
n.2 1 do art. 403.2 e n.2 2 do art. 329.°2 CCP - sem prejuizo da execugdo das garantias
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bancérias a primeira solicitagdo n.? 2015.02997 e 2016.0021 - ser extraida certidao,
nos termos e para os efeitos previstos nos n.%s 1 e 2 do art. 179.2 CPA.

Lisboa, 28 de agosto de 2017.

O Vogal

VAR NS

* José Ferreira
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