Nota justificativa do Regulamento Geral de Taxas e Prec¢os da Freguesia de Alvalade

Nos termos das alineas b), c) e j) do n.2 1 do art. 23.2 do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, constituem receita das freguesias, ademais, o produto da cobranga
de taxas, nomeadamente provenientes da prestacdao de servicos pelas Freguesias, o
rendimento de mercados e outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a
favor das freguesias.

Assim, as freguesias podem, de harmonia com o disposto no n.2 1 do art. 24.2 RFALEI,
criar taxas nos termos do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), que
foi aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, estando a competéncia para
aprovar o respetivo regulamento cometida a assembleia de freguesia, nos termos do
n.2 1 do art. 8.2 RGTAL e das alineas d) e f) do n.2 1 do art. 9.2 da Lei n.2 75/2013, de 12
de setembro.

As taxas e pregos praticados na Freguesia de Alvalade encontram-se, nesta altura,
dispersos por vdrias deliberagdes do 6rgao deliberativo da freguesia, afigurando-se
adequado que a matéria seja objeto de tratamento unitario e sistematico, através da
aprovacdo de um regulamento geral e de uma tabela de taxas e precos aplicaveis as
utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade da autarquia.

Na fixacdo do valor das taxas e precos a praticar dever-se-3 atender, além de ao custo
da atividade publica local e ao beneficio auferido pelo particular, a objetivos de
incentivo ou desincentivo de determinados atos ou operagdes, sem deixar de atender,
onde se imponha, a concreta natureza ou situacdo do requerente, para efeitos de
isencdo ou reducdo de taxas e precos.
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REGULAMENTO E TABELA GERAL DE TAXAS E PRECOS DA FREGUESIA DE ALVALADE

Em conformidade com o disposto no art. 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, nas
alineas d) e f) do n.2 1 do artigo 9.2, conjugado com a alinea h) do n.2 1 do artigo 16.9, do
Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro), e tendo em vista o
estabelecido no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (Lei
n.2 73/2013, de 3 de setembro) e no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (Lei n.2 53-
E/2006, de 29 dezembro), é aprovado o presente Regulamento e Tabela de Taxas e Precos da
Freguesia de Alvalade, por deliberacdo da Assembleia de Freguesia reunida em 5 de setembro

de 2018.
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.2
Objeto
1. O presente regulamento e tabela anexa tém por finalidade fixar as presta¢des pecuniarias

1.

devidas pelas utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade da freguesia,
designadamente, pela prestacdo concreta de servicos publicos locais, pela utilizagdo
privada de bens do dominio da Freguesia e pela na remoc¢do de obstaculos juridicos ao
comportamento dos particulares.

O presente regulamento estabelece as regras aplicaveis a liquidagdo, cobranga, modo de
pagamento e outras formas de extingdo da obrigacdo tributaria.

. O presente regulamento tem ainda por objeto os precos e outras receitas a aplicar em

todas as relagOes que se estabelecam entre a freguesia e as pessoas singulares ou coletivas
gue ndo sejam classificadas no dmbito da relacdo juridico-tributaria.

As taxas e precos previstos na tabela anexa ao presente regulamento ficam sujeitos as
isencOes, reducdes e agravamentos nele previstos.

Artigo 2.2
Incidéncia subjetiva

O sujeito ativo da relacdo juridico-tributaria geradora da obrigacdo de pagamento das
taxas e das relagbes geradoras da obrigacdo de pagamento de pregos previstos no
presente regulamento e tabela anexa é a Freguesia de Alvalade.

O sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria geradora da obrigacdo de pagamento das
taxas e da relacdo geradora da obrigacdao de pagamento de precos previstos no presente
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regulamento e tabela anexa é a pessoa singular ou coletiva, o patriménio ou a
organizacdo de facto ou de direito que, nos termos da lei e dos regulamentos, estd
vinculado ao cumprimento da prestacdo tributdria ou de outro tipo, seja como
contribuinte direto, substituto ou responsavel.

3. Estdo sujeitos ao pagamento de taxas e precos o Estado, as RegiGes Auténomas, as
Autarquias Locais, os fundos e servicos autdnomos e as entidades que integram o setor
empresarial do Estado, das RegiGes Auténomas e das Autarquia Locais.

4. Caso sejam vdrios os sujeitos passivos, todos sdo solidariamente responsaveis pelo
pagamento, salvo disposicdo em contrario.

Artigo 3.2
Incidéncia objetiva

1. As taxas e prec¢os previstos na tabela anexa ao presente regulamento sdo devidos pelos
sujeitos passivos e cobrados pela Junta de Freguesia de Alvalade, como contrapartida por
utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela sua atividade, designadamente:

a) Servicos administrativos: emissao de atestados, declaragdes e certiddes, termos de
identidade e justificacdo administrativa, certificacdo de fotocdpias em conformidade
com o documento original e fotocdpias simples, entre outros;

b) Registo e licenciamento de canideos e gatideos;

c) Utilizagdo e aproveitamento de bens do dominio da Freguesia ou sob gestdo da
Freguesia;

d) Licenciamento de ocupac¢do da via publica; afixacdo de publicidade de natureza
comercial, quando a mensagem esta relacionada com bens ou servigos
comercializados no préprio estabelecimento ou ocupa o dominio publico contiguo a
fachada do mesmo; atividade de exploracdo de maquinas de diversdo; recintos
improvisados e atividades ruidosas de carater temporario;

e) Outros servigos prestados a comunidade.

2. As utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade da Freguesia que
resultem de atribuicdo legal de competéncias ou da celebra¢do de contratos de delegacao
de competéncias entre o Municipio de Lisboa e a Freguesia de Alvalade apds a aprovacgao
do presente regulamento, ficam sujeitas ao presente regulamento e, em tudo o que nele
for omisso, nos termos do regulamento geral de taxas, precos e outras receitas do
Municipio de Lisboa e da tabela de taxas municipais e tabela de precos e outras receitas
municipais.

Artigo 4.2
Isengdes, redugdes e agravamentos

1. Ficam isentos das taxas administrativas devidas pela emissdo de atestados,
declara¢Oes, certiddes, termos de identidade e justificagdo administrativa, os
requerentes relativamente aos quais se constate, apds consulta do sistema de
informacdo e gestdo do recenseamento eleitoral (SIGRE), estarem recenseados na
Freguesia de Alvalade.
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2.

10.

11.

O pagamento das taxas administrativas devidas pela emissdo de atestados,
declaragdes, certidoes, termos de identidade e justificacdo administrativa podera ser
reduzido até a isencdo total quando os requerentes sejam, comprovadamente,
particulares em situacdo de insuficiéncia econémica.

Para os efeitos previstos no nimero anterior, ficam isentos do pagamento de taxas os
requerentes que demonstrem que o respetivo agregado familiar tem um rendimento
“per capita” nao superior a 80% do Indexante de Apoios Sociais, de harmonia com o
previsto no Fundo Social da Freguesia de Alvalade.

Estdo ainda isentos do pagamento das taxas administrativas devidas pela emissao de
atestados, declaragdes, certiddes, termos de identidade e justificagdo administrativa,
além de todos aqueles que beneficiem de isengdo prevista em diploma legal, os
requerentes que, mediante a apresentagdo de atestado multiuso, demonstrem ter um
grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

O registo de canideos e gatideos esta isento de taxas.

O licenciamento dos animais classificados nas categorias A, C e F e, bem assim, os cdes
de guarda de estabelecimentos do Estado, corpos administrativos, organismos de
beneficéncia e utilidade publica e os animais recolhidos em instalagdes pertencentes a
sociedades zodfilas legalmente constituidas e sem fins lucrativos e nos canis
municipais, estd isento de taxa.

Esta ainda isento de taxa o licenciamento dos animais das classes G e H quando o
detentor demonstre que este se encontrava anteriormente recolhido em instalacGes
pertencentes a sociedades zodfilas legalmente constituidas e sem fins lucrativos e nos

canis municipais esta isento de taxa.
As taxas devidas pelo licenciamento de animais das classes D, E, G e H sdo agravadas,

nos termos do n.2 2 do art. 4.2 do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais e da

parte final do n.2 1 do art. 6.2 da Portaria n.2 421/2004, de 24 de abril.

Estdo isentos do pagamento das taxas de ruido e ocupacdo do espacgo publico as

coletividades, as associa¢Oes e os grupos de cidaddos organizados, relativamente as

atividades inseridas nas Festas da Cidade de Lisboa, durante o més de junho.

Estdo isentas do pagamento do valor das taxas de ocupacdo do espaco publico,

ocupacdo pontual em mercados e feiras, de ruido, de licenciamento de recintos

itinerantes e improvisados, de publicidade exterior ou da cedéncia de equipamentos e

materiais logisticos e de divulgacdo as pessoas coletivas de utilidade publica, as

instituicdes particulares de solidariedade social, as associacdes empresariais,
comerciais associagées ou fundagbes culturais, sociais, religiosas, desportivas ou

recreativas, legalmente constituidas, relativamente a atos e factos que se destinem a

direta e imediata realiza¢do dos seus fins, desde que:

a) A ocupagdo seja no seu exclusivo interesse ou a publicidade se refira
exclusivamente a sua pessoa;

b) A pessoa coletiva ndo distribua quaisquer resultados ou por outro meio
proporcione vantagens econdmicas aos associados ou membros dos dOrgdos
sociais;

c) O exercicio dos cargos sociais ndo seja remunerado.

Os artistas de rua encontram-se isentos do pagamento de taxa administrativa, no

ambito da ocupacdo do espaco publico.
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12. Estdo isentas do pagamento de taxas e pregos:

a) as autarquias locais no que tange a realizacdo de atividades préprias organizadas
em exclusivo pelas prdprias autarquias e disponibilizadas em exclusivo e de forma
Nn3o onerosa para os respetivos participantes;

b) as empresas municipais instituidas pelo municipio de Lisboa, relativamente aos
atos e factos decorrentes da prossecucao dos seus fins, diretamente relacionados
com as atividades objeto de contrato-programa ou contrato de gestdo com o
municipio;

c) os servicos sociais da Camara Municipal de Lisboa.

13. Estdo ainda isentos do pagamento de taxas e pregos os partidos politicos, coliga¢es e
associagGes sindicais e ainda os movimentos de cidad3dos, desde que registados de
acordo com a lei, quanto as taxas de ocupa¢do da via publica, de ruido, de
licenciamento de recintos itinerantes e improvisados, de publicidade exterior ou da
cedéncia de equipamentos e materiais logisticos e de divulgacdo para as suas
atividades prdprias.

14. Sempre que, nos termos do presente regulamento, seja de aplicar a tabela de taxas ou
a tabela de precos e outras receitas municipais do Municipio de Lisboa, aplicam-se
ainda as respetivas isencdes ou reducdes previstas no regulamento geral de taxas,
precos e outras receitas do Municipio de Lisboa.

Artigo 5.2
Atualizacao de Valores

Os valores das taxas e pregos previstos no presente regulamento e tabela anexa sdo
atualizados anual e automaticamente, de acordo com o valor da taxa de inflacdo, baseada no
indice de prec¢os ao consumidor.

CAPITULO II
TAXAS E PRECOS

Artigo 6.2
Servigcos Administrativos

1. As taxas de prestacdo de servicos administrativos constam no anexo | da tabela anexa
ao presente regulamento e tém por base o valor médio anual dos balancos de
despesa da Divisdao Administrativa, o numero de trabalhadores afetos aquela divisdo e
o numero de minutos da prestacao de servigo.

2. As taxas de certificacdo e conferéncia de fotocdpias constam do anexo | e tém por
base o estipulado no regulamento emolumentar dos registos e do notariado.
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Artigo 7.2
Licenciamento de Canideos e gatideos

1. As taxas de licenciamento de canideos e gatideos constantes do anexo | sdo indexadas a
taxa N (normal) de profilaxia médica, ndo podendo exceder o triplo deste valor e variando
consoante a categoria do animal.

2. Afdérmula de calculo é a seguinte:

a. Licengas da Classe B: 100% da taxa N de profilaxia médica;
b. Licengas da Classe G: o dobro da taxa N de profilaxia médica;
c. Licengas das Classes D, E e H: o triplo da taxa N de profilaxia médica.

3. O valor da taxa N de profilaxia médica é atualizado, anualmente, por Despacho Conjunto
dos Ministérios das Finangas e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio.

Artigo 8.2
Licenciamento

As licencas de ocupacdo da via publica, afixacdo de publicidade de natureza comercial, quando
a mensagem estd relacionada com bens ou servicos comercializados no préprio
estabelecimento ou ocupa o dominio publico contiguo a fachada do mesmo, atividade de
exploragdo de maquinas de diversdo, recintos improvisados e atividades ruidosas de carater
tempordrio que se encontrem previstas em regulamentos municipais aplica-se, nos termos
previstos na parte final da alinea g) do n.2 1 do art. 12.2 da Lei n.2 56/2012, de 8 de novembro,
o disposto na Tabela de Taxas Municipais do Municipio de Lisboa.

Artigo 9.2
Mercados

1. Aos mercados municipais sob gestdo da junta de Freguesia de Alvalade aplicam-se as
taxas previstas na Tabela de Taxas Municipais do Municipio de Lisboa.

2. Ao parque de estacionamento a superficie contiguo ao Mercado de Alvalade Norte, em
concreto, aplicam-se as taxas previstas no Anexo |, que tém como base as tarifas previstas
no Regulamento Geral de Estacionamento na Via Publica na Cidade de Lisboa, para a Zona
03J (atual zona 19), agravadas pela necessidade de acautelar a utilizacdo preferencial do
equipamento pelos respetivos comerciantes e utilizadores, entre as 9h e as 16h de
segunda-feira a sdbado.

3. A tarifa devida pelo estacionamento por comerciantes e fregueses com distico de
residente da EMEL para a 03J (atual Zona 19) é regulada em especial.

4. Fora do periodo mencionado no n.2 2, a tarifa aplicavel correspondera a 50% do valor
previsto no Regulamento Geral de Estacionamento na Via Publica na Cidade de Lisboa,
para a Zona 03J (atual zona 19).
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Artigo 10.2
Parques horticolas de Alvalade

Pela ocupacdo, a titulo precdrio, de talhdes de cultivo na rede de parques horticolas de
Alvalade sdo devidas as taxas previstas na Tabela de Precos e outras Receitas
Municipais do Municipio de Lisboa.

Artigo 11.2
Equipamentos desportivos

1. Aos equipamentos desportivos da Freguesia e ainda aos equipamentos municipais sob
gestdo da junta de Freguesia de Alvalade aplicam-se as taxas previstas na Tabela de
Precos e Qutras Receitas Municipais do Municipio de Lisboa.

2. O presente regulamento ndo se aplica aos equipamentos desportivos de utilizagao livre,
gue como tal sejam classificados pela Assembleia de Freguesia de Alvalade.

CAPITULO Il
LIQUIDACAO E COBRANCA

Artigo 12.2
Liguidagao

A liquidagdo é o ato tributdrio através do qual é fixado o montante a pagar pelo
beneficiario de uma certa utilidade prestada ou gerada pela atividade da Freguesia,
sendo efetuada pelo servico ao qual, na organica da Junta de Freguesia, tenha sido
atribuida essa competéncia.

Artigo 13.2
Notificagcdo da liquidagdo

1. As notificagdes das liquidagdes periddicas sao efetuadas por via postal simples.

2. As notificacOes sdo efetuadas obrigatoriamente por carta registada com aviso de
rececao, sempre que tenham por objeto atos ou decisdes suscetiveis de alterarem
a situacdo tributaria do sujeito passivo ou a convocac¢do destes para assistirem ou
participarem em atos ou diligéncias.

3. As notificagbes ndo abrangidas pelos nUmeros anteriores sdo efetuadas por carta
registada.

4. As notificacGes referidas nos n.2 1 e 3 do presente artigo podem ser efetuadas por
telefax ou correio eletronico, quando exista conhecimento do numero de fax ou
caixa de correio eletrénico do destinatario e se possa posteriormente confirmar o
conteudo da mensagem e o momento em que foi enviada.
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5. As notificagdes contém a decisdao, os seus fundamentos e meios de defesa e o
prazo para reagir contra o ato notificado, a indicacdo da entidade que o praticou e
se o fez no uso de delegacdo ou subdelegacdo de competéncias, bem como o
prazo de pagamento voluntario se for o caso.

Artigo 14.2
Cobrancga

1. Salvo disposicdo em contrario, o pagamento das taxas é devido no momento do
pedido do ato gerador da obrigacdo de pagamento.

2. Nos casos em que o ato ja tenha sido praticado sem a necessdria permissao
administrativa ou mera comunicacdo prévia, bem como nos casos de revisdo do
ato de liquidagao que implique liquidagdo adicional, o prazo para pagamento
voluntario é de 15 dias a contar da notificacdo para pagamento.

3. Os prazos para pagamento sao continuos, nao se suspendendo aos sabados,
domingos e feriados, transferindo-se, no entanto, para o primeiro dia Uutil
imediatamente seguinte, quando termine num desses dias.

Artigo 15.2
Pagamento

1. Avrelacdo juridico-tributaria extingue-se através do pagamento da taxa.

2. As taxas sdo pagas em moeda corrente ou por cheque, débito em conta,
transferéncia ou por outros meios previstos na lei e pelos servicos.

3. O pagamento das taxas é feito mediante recibo a emitir pela Junta de Freguesia.

4. As taxas podem ser pagas por compensacao e por dacdo em cumprimento,
quando tal seja compativel com a lei e o interesse publico.

Artigo 16.2
Pagamento em Prestacoes

1. E, excecionalmente, admitido o pagamento em presta¢des quando a situa¢do
econémica do requerente, comprovadamente, ndo |lhe permita proceder ao
pagamento integral da divida no prazo estabelecido para pagamento voluntario e
de uma sé vez.

2. O numero de presta¢des autorizadas ndao pode exceder um maximo de 12 (doze),
e o valor de cada uma delas ndo poderd ser inferior a uma unidade de conta no
momento da autorizagao.

3. Os pedidos de pagamento em prestacdes devem conter a identificacdo do
requerente, a natureza da divida, o niumero de prestagdes pretendido e os
motivos que fundamentam o pedido e ser instruidos com os documentos
necessarios para que se proceda a comprovagao da respetiva situagdao econdmica.
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4. No caso do deferimento do pedido, o valor de cada prestagdio mensal
correspondera ao total da divida, dividido pelo nUmero de prestacdes autorizado,
acrescendo ao valor de cada prestacdao os juros de mora contados sobre o
respetivo montante, desde o termo do prazo para pagamento voluntario até a
data do pagamento efetivo de cada uma das prestagdes.

5. O pagamento de cada prestacdo devera ocorrer durante o més a que
corresponder.

6. A falta de pagamento de qualquer prestacdo implica o vencimento imediato das
seguintes, assegurando-se a execucao fiscal da divida remanescente mediante a
extracdo da respetiva certiddo de divida.

Artigo 17.2
Incumprimento

1. Pelo cumprimento extemporaneo da obrigacdo de pagamento de taxas e precos
sdo devidos juros de mora, a taxa publicada, nos termos do art. 3.2 do Decreto-Lei
n.2 73/99, de 16 de marco, para as dividas ao Estado e outras entidades publicas.

2. Findo o prazo de pagamento voluntario da taxa, é emitida certiddo de divida que
serve de base a instrucdo do processo de cobrancga coerciva.

3. 0O ndo pagamento voluntario das dividas tributarias é objeto de cobranca coerciva
através de processo de execugao fiscal, nos termos do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 18.2
Garantias

1. Os sujeitos passivos das taxas podem reclamar ou impugnar a respetiva
liquidacao.

2. Areclamacdo devera ser feita por escrito e dirigida a Junta de Freguesia, no prazo
de 30 dias a contar da notificagao da liquidagao.

3. A reclamacdo presume-se indeferida para efeitos de impugnacdo judicial se ndo
for decidida no prazo de 60 dias.

4. Do indeferimento cabe impugnacdo judicial para o tribunal tributario da area da
Freguesia, no prazo de 60 dias a contar do indeferimento.

5. A impugnacao judicial dependente de prévia deduc¢do da reclamacdo prevista no
n.2 2 do presente artigo.
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Artigo 19.2
Legislagdo Subsididria

Em tudo quanto ndo estiver, expressamente, previsto neste Regulamento sdo
aplicéveis as taxas praticadas pela freguesia, sucessivamente:

a) O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais;

b) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais;

c) A LeiGeral Tributdria;

d) O Regime Juridico das Autarquias Locais;

e) O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

f) O Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario;

g) O Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos;

h) O Cddigo do Procedimento Administrativo;

i) O Cédigo Civil e o cédigo de Processo Civil.

Artigo 20.2
Norma revogatoria
O presente Regulamento revoga as deliberacbes da Assembleia de Freguesia de
Alvalade anteriores a sua aprovagdo e em vigor, em matéria de taxas e precos a
praticar na Freguesia.

Artigo 21.°
Entrada em Vigor

O Regulamento e Tabela Geral de Taxas e Precos da Freguesia entram em vigor apds
aprovacdo pelo 6rgdo deliberativo, sem prejuizo da respetiva publicacdo nos termos
legais.
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ANEXO |
TABELA DE TAXAS E PRECOS

\ Quadro I: Servicos Administrativos

Atestados, declaragbes, certidoes, termos de identidade e justificagio administrativa

€ 14,80

Certificacdo de fotocopias em conformidade com o documento original (até 4 paginas) __ € 18,00

A partir da 5.2 pagina, por cada uma a mais, até € 150 €1,00
Taxa de urgéncia (emissdo no prazo de 24 horas) ......eeee.. +50%
Fotocdpias simples A4 (preto e branco), por pagina €0,50
Fotocdpias simples A4 (cores), por pagina €0,55
Fotocdpias simples A3 (preto e branco), por pagina €0,51
Fotocdpias simples A3 (cores), por pagina €0,56

Quadro II: Registo e licenciamento de Canideos e gatideos

Registo Canideo / Gatideo Isento
Licengas:
A - Cdo de companhia Isento
B - Cdo com fins econdmicos 100% Taxa N
C - Cdo para fins militares, policiais e de seguranca publica Isento
D - Cdo para investigacao cientifica 300% Taxa N
E-Cdode caga 300% Taxa N
F — C3o-Guia Isento
G - C3o potencialmente perigoso 200% Taxa N
H - Cao perigoso 300% Taxa N
G e H (animais anteriormente acolhidos em sociedades zodfilas) Isento
C3o de guarda de estabelecimentos do Estado, corpos administrativos, organismos de beneficéncia e
utilidade publica e os animais recolhidos em instalagGes pertencentes a sociedades zodfilas
legalmente constituidas e sem fins lucrativos e nos canis municipais
Isento

n
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Taxa N de profilaxia médica (taxa N): 2018 - € 5 (Despacho Conjunto n.2 6756/2012, de 18 de maio, dos

Ministérios das Financas e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério).

Quadro lll: Parque de estacionamento a superficie contiguo ao Mercado de Alvalade Norte

A) Das9h e as 16h de segunda-feira a sabado

do 1° ao 8° periodo de 15 MINULOS (w frcsio) €0.30
a partir do 8° periodo de 15 MiNUtOS (uraccio) €040

Pregos Acumulados

T . fré'é'i;'éo — S e i S fraéégés
. - gées S =5 60 ........ - S fracgées
3 fracgoes €0,90 15 fracgoes
4 fracgoes (ou 1 hora) €1,20 16 fracgoes (ou 4 horas)
5 _ fracgbes _€150 ) 17 __ fracgdes
6 fraccoes 18 fraccoes
= ; fraéééeé b e frééééés
8 fracgoes (ou 2 horas) 20 fracgoes (ou 5 horas)
9 __ fracgdes o fracgdes
10 fracgoes 22
. , Vf'ra'c-gvéévsv — e =
12 fracgdes (ou 3 horas) 24 fracgbes(ouGhoras)
Outros Pregos
prego mensal prego mensal
Comerciantes Mercado Alvalade Norte Comerciantes Mercado Alvalade Norte
estacionamento 24 hOTras, todos os dias do ano £ 107,50 estacionamento d@s 06h as 19h, todos os dias do ano 55
preco adesao Pprego unitario
Residentes com distico EMEL zona 19
estacionamento das 19h as 09h de 22 feira a Sabado e € 12’00 Emissao de cartiao de acesso € 12v00
24h aos Domingos, inciui cartio renovavel com validade idéntica 4 do

distico EMEL

B) Fora do periodo mencionado em A):

50% da tarifa prevista no Regulamento Geral de Estacionamento na Via Publica na Cidade de Lisboa,
para a Zona 03] (atual zona 19).
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Anexo Il

Fundamenta¢do econdmica e financeira

Nos termos das alineas b), c) e j) do n.2 1 do art. 23.2 do Regime Financeiro das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.2 73/2013,
de 3 de setembro, constituem receita das freguesias, ademais, o produto da cobranga
de taxas, nomeadamente provenientes da prestacdo de servigcos pelas freguesias, o
rendimento de mercados e outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a
favor das freguesias.

De harmonia com o art. 24.2 RFALEI, as freguesias podem criar taxas nos termos do
regime geral das taxas das autarquias locais, posto que estas se coadunem com os
principios da equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos e da
publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela
atividade das freguesias.

Por sua vez, o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela
Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, estipula, na alinea c) do n.2 2 do art. 8.2, que do
regulamento que crie taxas das freguesias constard, designada e necessariamente, a
fundamentacdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas.

Em resultado da transferéncia legal de competéncias para as freguesias no contexto da
reorganizagao administrativa da cidade de lisboa e da generalizagao da celebragdo de
contratos de delegacdo de competéncias com o Municipio de Lisboa, as freguesias da
cidade passaram a prestar ou gerar utilidades em dominios onde o racional
custo/beneficio foi ja objeto de andlise pelos servigos municipais e regulado no
Regulamento Geral de Taxas, Precos e Outras Receitas do Municipio e nas Tabelas de
taxas municipais e de precos e outras receitas municipais. Nesse sentido, onde exista
identidade, a uniformizacdo das taxas e precos praticados na cidade aconselha que
sejam aplicadas as prestagGes previstas nos instrumentos municipais.

Assim, além do licenciamento da ocupagdo da via publica, afixagao de publicidade de
natureza comercial, quando a mensagem estd relacionada com bens ou servigos
comercializados no préprio estabelecimento ou ocupa o dominio publico contiguo a
fachada do mesmo, da atividade de exploracdo de maquinas de diversdo, recintos
improvisados e de atividades ruidosas de carater temporario que se encontrem
previstas em regulamentos municipais, aos quais, nos termos previstos na parte final
da alinea g) do n.2 1 do art. 12.2 da Lei n.2 56/2012, de 8 de novembro, se aplica o
disposto na Tabela de Taxas Municipais do Municipio de Lisboa, sera de remeter para
as taxas e precos previstos nos instrumentos municipais no que tange a ocupacao dos
mercados municipais, de talhGes de cultivo nos parques horticolas da freguesia e a
utilizagao de equipamentos desportivos da freguesia ou sob sua gestao.
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Por identidade de razdo e para evitar situagdes de vazio regulamentar, é de acautelar a
possibilidade de, seja por via da transferéncia legal de competéncias seja por via da
celebracdo de contratos de delegacdo de competéncias, a Freguesia de Alvalade vir a
prestar ou gerar utilidades atualmente cometidas ao Municipio de Lisboa e que, sem
prejuizo de ulterior analise, deverdao, numa primeira fase, ficar sujeitas as taxas e
precos previstos no Regulamento Geral de Taxas, Precos e Outras Receitas do
Municipio e nas Tabelas de taxas municipais e de precos e outras receitas municipais.

De harmonia com o previsto no RGTAL, mormente nos artigos 4.2 e 5.2, a criagdo de
taxas pelas autarquias locais respeita o principio da prossecucao do interesse publico
local e visa a satisfagdo das necessidades financeiras das autarquias locais e a
promogao de finalidades sociais e de qualificagdo urbanistica, territorial e ambiental. Ja
o valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e n3do deve, tendencialmente, ultrapassar o custo da atividade
publica local ou o beneficio auferido pelo particular.

Dito de outro modo, podem ser criadas taxas onde a autarquia preste ou gere
utilidades, posto que, em obediéncia aos principios da justa reparticio de encargos
publicos e da equivaléncia, essa criacdo corresponda a satisfacdo de uma necessidade
financeira com vista a prossecucdo das atribuicGes que lhe estejam legalmente
cometidas e o respetivo valor, sem prejuizo das legitimas politicas de incentivo e
desincentivo de determinadas praticas e operacbes, ndo ultrapasse o custo da
atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular.

Assim, no calculo do valor das taxas ndo poderdo deixar de ser considerados os custos
com pessoal, manutencdo e limpeza, aquisicdo e desgaste de equipamento,
investimentos, condicdes fisicas do local onde o servico é prestado, entre outros,
desde que indispensaveis para a realizacdo do servico, pelo qual a taxa estd a ser
cobrada.

De acordo com este racional, as taxas devidas pela generalidade dos servigos
administrativos deverdo atender ao valor médio anual dos balancos da despesa da
divisdo administrativa da Junta de Freguesia de Alvalade, além de ao numero de
trabalhadores em fungdes publicas afetos aquela divisao e a uma estimativa dos
minutos necessarios a prestacdo dos servicos em causa (cfr. tabela infra); por outro lado,
estando as taxas de certificacdo e conferéncia de fotocdpias ja previstas no
regulamento emolumentar dos registos e do notariado praticado pelo Instituto dos
Registos e do Notariado, IP, afigura-se adequado manter a unicidade de custo
associado a prestacao do mesmo servico.
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Controlo Orcamental da Despesa
Divisdo Administrativa (DA)
Anos Despesa Divisdo Administrativa
2015 938.271,83 €
2016 1.134.581,98 €
2017 1.038.766,15 €
Média 3 anos 1.037.206,65 €
N.2 Trabalhadores DA 21
N.2 Minutos trabalhados 2017 100100
Custo Médio / Minuto 0,49 €
Tempo médio de execugdo
. 30
(minutos)
Custo total por documento 14,80 €

Custo por cada cépia adicional ao
contratado para uso da JFA

A preto e branco, A4 0,012 €
A cores, A4 0,067 €
A preto e branco, A3 0,016 €
A cores, A3 0,071 €
Tempo médio de execugdo 1
(minutos)

No que tange a utilizagdo do parque de estacionamento a superficie contiguo ao
Mercado de Alvalade Norte, ha que atender, na fixagdo das respetivas tarifas, ao facto
de o mesmo se situar no contexto daquela que é descrita como Zona 03J (atual zona
19) no Regulamento Geral de Estacionamento na Via Publica na Cidade de Lisboa.
Assim, a sua redugdo, similitude ou agravamento por comparagao com as tarifas
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previstas do mencionado regulamento tera, forcosamente, impacto na utilizacdo do
equipamento sob gestdo da freguesia, impondo-se que, no periodo diurno, se
desincentive o estacionamento que ndo esteja direta ou indiretamente associado a
utilizacdo do espaco de mercado propriamente dito, o que implica o agravamento das
tarifas praticadas pela EMEL — Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de
Lisboa, E.M. S.A. na Zona 03J. Inversamente, nos periodos em que ndo ha que
acautelar o funcionamento do mercado de Alvalade Norte, justifica-se que a pressao
de estacionamento na Zona 03J (atual zona 19) seja reduzida pela correspondente
reducdo das taxas devidas pela ocupacdo deste equipamento.
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ANEXO Il
Fundamentacgao das isen¢des de taxas

Manda o n.2 1 e a alinea b) do n.2 2 do artigo 8.2 do Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais (RGTAL), aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, que
as taxas das autarquias locais sejam criadas por regulamento aprovado pelo érgdo
deliberativo, que deve conter, obrigatoriamente, além do mais, indicacdo da base de
incidéncia objetiva e subjetiva, isencées e sua fundamentacao.

Tratando-se de compensar entidades publicas pela prestacdo concreta de servicos
publicos locais, pela utilizacdo privada de bens do dominio publico e privado da
freguesia ou sob a sua gestdo e pela remocdo de obstaculos juridicos ao
comportamento dos particulares, além de ao custo da atividade publica e beneficio
auferido pelo particular, dever-se-a ainda atender a concreta natureza e situagao
econémica do requerente e, bem assim, ao interesse em, por via da taxacdo ou da sua
isengdo, desincentivar ou incentivar a pratica de certos atos e operagdes.

Ora, no que concerne as taxas devidas por servicos administrativos, constata-se que,
nao sendo a receita obtida expressiva no contexto das receitas da Freguesia de
Alvalade, a atualizagdo do valor das taxas devidas pela emissao de atestados,
declaragdes, certiddes, termos de identidade e justificagdo administrativa, fazendo-o
corresponder ao custo efetivo da sua produgao — designadamente, atendendo ao valor
médio anual dos balangos da despesa da divisao administrativa da Junta de Freguesia
de Alvalade, ao numero de trabalhadores em fungdes publicas afetos aquela divisao e
a uma estimativa dos minutos necessarios a prestacdo dos servicos - permite que,
simultaneamente, se isente desse pagamento os cidad3dos recenseados na freguesia,
na medida em que a sua cobranga deixa de corresponder a uma necessidade financeira
da autarquia e constitui incentivo indireto a atualizagdo dos cadernos eleitorais.

De igual modo, afigura-se ainda adequado que figuem isentos do pagamento de taxas
0s requerentes que cujo respetivo agregado familiar aufira um rendimento relevante
“per capita”, nos termos do regulamento do Fundo Social de Freguesia de Alvalade,
ndo superior a 80% do Indexante de Apoios Sociais. Acima deste valor, o pagamento da
taxa podera ser reduzido em fung¢do da concreta situacdo econdmica do requerente.

Por outro lado, devera ainda ficar isento do pagamento destas taxas o requerente que,
mediante a apresentacdo de atestado multiuso, logre demonstrar ter um grau de
incapacidade igual ou superior a 60%, por ser a deficiéncia fiscalmente relevante, de
modo a compensa-lo pelo acréscimo de custos que resultardo da sua incapacidade.

No que concerne as taxas de registo e licenciamento de canideos e gatideos, constata-
se que uma enorme franja dos detentores de animais ndo interiorizaram ainda a
obrigatoriedade de proceder ao registo dos seus animais na Junta de Freguesia. Tendo
em conta que o registo e licenciamento de animais é fundamental, por um lado, para
gue se possa conhecer a concreta realidade da freguesia e assim contribuir, junto com
as entidades competentes, para o controlo dos requisitos higio-sanitarios e de bem-
estar animal e, por outro, para que se possa fazer o controlo da profilaxia médica
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legalmente exigida, torna-se imperioso que, em simultdneo com politicas de
sensibilizacdo dos detentores de animais, se isente, nesta fase, de taxas o respetivo
registo. A taxa de licenciamento das diversas classes de animais devera, nos termos do
n.2 2 do art. 4.2 do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais e da parte final do n.2
1 do art. 6.2 da Portaria n.2 421/2004, de 24 de abril, ser objeto de diferente taxacdo.

Assim, além dos cdes de guarda de estabelecimentos do Estado, corpos
administrativos, organismos de beneficéncia e utilidade publica e os animais
recolhidos em instalacGes pertencentes a sociedades zodfilas legalmente constituidas
e sem fins lucrativos e nos canis municipais, que estdo isentos do pagamento de taxa
por imposicao legal, deverdo ainda ficar isentos de taxa¢cdao os animais das classes A, C
e F e das classes G e H, quando o detentor demonstre que este se encontrava
anteriormente recolhido em instalagGes pertencentes a sociedades zodfilas legalmente
constituidas e sem fins lucrativos ou em canil municipal. Inversamente, no atual
estadio civilizacional, afigura-se adequado o agravamento da taxa devida pelo
licenciamento de animais das classes D, E, G e H.

A iseng¢do das taxas de ruido e ocupagao do espago publico no contexto das Festas da
Cidade de Lisboa, durante o més de junho, justifica-se pelo manifesto interesse em
promover a participagdo de coletividades, associagdes e grupos de cidadaos
organizados, nas festividades.

De igual modo, a isengao de pagamento do valor das taxas de ocupagao do espago
publico, ocupagao pontual em mercados e feiras, de ruido, de licenciamento de
recintos itinerantes e improvisados, de publicidade exterior ou da cedéncia de
equipamentos e materiais logisticos e de divulgagdo as pessoas coletivas de utilidade
publica, as instituicdes particulares de solidariedade social, as associagdes
empresariais, comerciais associacdes ou fundacdes -culturais, sociais, religiosas,
desportivas ou recreativas, legalmente constituidas, relativamente a atos e factos que
se destinem a direta e imediata realizagdo dos seus fins e nas condi¢des previstas no
n.2 10 do art. 4.9, justifica-se na medida em que se trata de facilitar a concretizacdo da
missdo ou dos fins estatutarios das respetivas instituicoes.

A isencdo de taxas as autarquias locais, empresas municipais e servicos sociais da
Camara Municipal de Lisboa nos termos previstos no n.2 12 do art. 4.2, encontra
fundamento, respetivamente, no principio da reciprocidade de tratamento e
salvaguarda da prossecucdo dos interesses proprios das populacdes respetivas, na
otimizacdo dos recursos ao servico dos municipes de lisboa, que sdo também os
fregueses de Alvalade e na funcdo social prosseguida.

Do mesmo modo, a isencdo de taxas aos partidos politicos, coligacGes e associa¢Oes
sindicais e ainda movimentos de cidaddos, desde que registados de acordo com a lei,
no que concerne o licenciamento da ocupacdo da via publica, de ruido, de recintos
itinerantes e improvisados, de publicidade exterior ou da cedéncia de equipamentos e
materiais logisticos e de divulgacdo para as suas atividades proéprias, encontra
justificacdo no papel constitucionalmente reconhecido a estas entidades na construcao
de uma democracia madura e participada.

17



Regulamento e Tabela Geral de Taxas e Precos

Nos casos onde o racional custo/beneficio das utilidades prestadas ou geradas pela
atividade da freguesia tenha ja sido objeto de andlise pelos servicos municipais e
regulado no Regulamento Geral de Taxas, Precos e Outras Receitas do Municipio e nas
Tabelas de taxas municipais e de precos e outras receitas, a pretendida uniformizacdo
das taxas e precos praticados em toda a cidade apenas se mantera na medida em que,
remetendo para as tabelas municipais, se acautele ainda a aplicacdo das isencoes e
reduces previstas nos instrumentos aprovados pelo municipio.
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