CAMARA MUNICIPAL D E LISBOA

CONTRATO DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NA FREGUESIA DE ALVALADE

(Contrato n.° 3/UCT/DRJF/2019)

Entre:

MUNICIPIO DE LISBOA, pessoa coletiva de direito ptblico n.° 500 051 070, com sede na Praca do
Municipio, concelho de Lisboa, neste ato representada pelo Exmo. Senhor Vereador Jodo Paulo Saraiva,
com competéncias delegadas por via do despacho n.° 99/P/2017, de 23 de Novembro de 2017, publicado no
1° suplemento ao Boletim Municipal 1240, com a redacédo dada pelo despacho n.° 58/P/2018 de 27 de Abril,
publicado no 32 suplemento ao Boletim Municipal n.° 1263 de 3 de Maio e da Proposta n.° 88/CML/2019, com
a nova redacgdo aprovada através da Proposta 177/CML/2019 de 27/03/2019, e adiante designada por

Municipio de Lishoa ou Primeira Contratante.
E

FREGUESIA DE ALVALADE, pessoa coletiva n.° 510 832 806 com sede na Rua Conde Arnoso, n.° 5 B,
1700-112 Lisboa, aqui representada pelo Exmo. Senhor Presidente da Junta de Freguesia, José Antdnio

Barbosa Borges, com poderes para o ato, e adiante designada por Freguesia ou Segunda Contratante.

CONSIDERANDO QUE:

a) Nos termos do artigo 23.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou o regime
juridico das autarquias locais, bem como o regime juridico da delegacdo de competéncias dos
municipios nas freguesias, constituem atribuicbes do Municipio de Lisboa, em articulacdo com as
respectivas Juntas de Freguesia, a promogao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas
populagdes, designadamente nos dominios dos equipamentos urbanos; da cultura; tempos livres e
desporto, da accao social; do ambiente, do desenvolvimento e ordenamento urbano e da proteccao da

comunidade;

b) Nos termos do disposto no artigo 116° e seguintes, do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
estas delegagbes devem ter como objectivo a promogao da coesao territorial, a melhoria da qualidade

dos servigos prestados as populagdes e a racionalizagdo dos recursos disponiveis;
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A presente contratualizagio respeita os principios gerais consagrados no artigo 121.° do mesmo diploma

legal, entre outros, 0 da prossecugao do interesse publico e o da necessidade e suficiéncia dos recursos;

Lisboa foi distinguida como Capital Verde Europeia 2020, sendo um dos objetivos da autarquia promover
um conjunto de boas praticas e opgdes estratégicas para tornar a capital, uma cidade ambientalmente
mais sustentavel e energeticamente eficiente, pretendendo-se que esta delegagéo de competéncias seja

um veiculo privilegiado para o cumprimento desta opg¢éo estratégica do Municipio;

Mais prevé o mencionado diploma legal que as referidas delegagdes de competéncia devem ser

formalizadas mediante a celebracéo de contratos interadministrativos;

Tais contratos, nos termos dos artigos 115.° e 122.° do mesmo diploma legal, deverdo prever
designadamente, os recursos patrimoniais e financeiros necessarios e adequados ao exercicio das

competéncias delegadas;

No ambito das competéncias atribuidas nos artigos 16.° e 33.° do mesmo diploma legal, e ap6s
autorizacdo dos 6rgédos deliberativos competentes, nomeadamente Assembleia Municipal e Assembleia
de Freguesia, 0 Municipio de Lisboa e a Freguesia de Alvalade, pretendem contratualizar a delegagao

de competéncias subjacente;

Segundo o mesmo quadro legal as propostas de delegagdes de competéncias em Juntas de Freguesias
sdo instruidas com os estudos previstos no n.°3 do artigo 115° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de

Setembro;

Tendo por desiderato uma clara e transparente definico da presente delegagdo de competéncias, o
presente contrato subsume-se nas disposi¢des conjugadas nos artigos 116.° a 123.°, do Anexo | a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, e nos principios gerais da atividade administrativa consagrados no

Codigo do Procedimento Administrativo;

Foi autorizada a celebragéo do presente contrato de delegagao de competéncias entre 0 Municipio de
Lisboa e a Freguesia de Alvalade por deliberagdo da Assembleia Municipal, nos termos da alinea k) do
n.° 1 do artigo 25.°, do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.

Foi autorizada a celebragé@o do presente contrato de delegagao de competéncias entre 0 Municipio de
Lisboa e a Freguesia de Alvalade por deliberagdo da Assembleia de Freguesia, nos termos da alinea g)
do n.° 1 do artigo 9.°, do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.

E celebrado, o presente Contrato de Delegagdo de Competéncias, nos termos e para os efeitos

previstos no artigo 116° e seguintes do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o qual se rege

pelas clausulas seguintes:
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CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS E ESPECIFICAS
Clausula 1.2
Objetivo da delegacao de competéncias

O presente contrato de delegagdo de competéncias tem como objectivo promover o desenvolvimento dos

seguintes programas:
Programa Bairro 100% Seguro.

Um dos objectivos fundamentais para a cidade de Lisboa, é melhorar a qualidade de vida e 0 ambiente
e importa, nesse contexto, promover intervengdes que assegurem uma manutengéo cuidada e segura
do espaco publico, de espagos pedonais ou de zonas de fruicdo e de lazer, assim como medidas de

promogao da seguranca e sustentabilidade da mobilidade.
Programa Escola 100% Segura.

Tendo como objectivo promover a seguranga nas escolas e areas envolventes, importa promover
intervengdes que visem uma manutengdo cuidada e segura do espago publico e de espagos pedonais
ou zonas de fruigdo e de lazer junto das escolas, melhorar a envolvente das escolas permitindo ao pedo
ter um maior sentimento de seguranga nos percursos realizados; ou ainda melhorar e diversificar os
modos de acessibilidade a escolas que abranjam as faixas etarias em que as criangas tém uma

mobilidade dependente e independente.
Programa Requalificagao de Equipamentos/Espago Publico.

Nos ultimos anos a cidade de Lisboa tem assistido a um amplo programa de requalificagdo do espago
publico, com a criagdo de novas zonas de lazer que procuram reforgar a coeséo territorial e
intergeracional dos lisboetas. Assim, este programa tem como principal objectivo dotar as Juntas de
Freguesia de meios para apetrechar e renovar diferentes areas ou equipamentos em espago publico,
destacando-se a requalificacdo de espagos urbanos consolidados, parques infantis, parques
intergeracionais, ou dos denominados dog parks. Com estas intervengdes pretende-se criar novas
zonas de fruigdo e lazer, seguras € bem mantidas, criando novas centralidades nos bairros para

beneficio dos residentes.
Programa Casa Aberta - Habitagao.

No ambito do objectivo ‘combater exclusdes na cidade’ importa prosseguir e implementar as politicas

dirigidas a populagdo idosa, centradas na promogdo da sua seguranga e qualidade de vida em
3
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autonomia, onde se inclui o apoio a pequenas obras de adaptacdo de WC’s e oufras barreiras
arquitetdnicas com apoio das Juntas de Freguesia. O objectivo do Programa Casa Aberta é promover a
acessibilidade e a seguranga em habitagdes particulares onde residam pessoas idosas (=65) ou com

deficiéncia (=60%).
Programa Equipamentos Desportivos.

No contexto da atual iniciativa Lisboa Capital Europeia do Desporto 2021, reforca-se a necessidade de
estimular a atividade fisica e desportiva como uma componente essencial na construgdo de uma cidade
humana, inclusiva, moderna e sustentavel. O municipio pretende, com as Juntas de Freguesia,
promover a concretizacdo de iniciativas que respondam ao objectivo Recuperar para a cidade e garantir
a rentabilizagdo e utilizagdo de importantes e simbélicos equipamentos desportivos municipais da
cidade, ou ainda a alguns dos restantes objectivos que estiveram na base da candidatura, como
Promover o desporto e o associativismo para reforgar o sentido de pertenga dos cidadaos a cidade ou
Dinamizar uma rede de parceiros (escolas, associagdes e agentes desportivos) para trabalhar numa

visdo comum para o desporto.
Programa Direitos Sociais.

No &mbito do objetivo Combater Exclusdes, Defender Direitos, importa desenvolver um conjunto de
iniciativas que afirmem os direitos sociais como mecanismo de reforgo da cidadania, numa cidade
plural, aberta e multicultural, que promove a igualdade, a paridade, a diversidade, a toleréncia, assim
como a vida civica e colectiva, a convivéncia multicultural, o multilinguismo, a diversidade étnica e
religiosa. Destacam-se as iniciativas dedicadas aos cidaddos mais afetados pela desigualdade
economica e social, pela excluséo e pela desprotecdo social, envolvendo de modo particular, as
criangas e 0s idosos de Lisboa, assim como as familias que vivem em condicbes de maior

vulnerabilidade.
Programa Projectos Especiais.

Este programa prevé intervengbes que visam a melhoria da qualidade de vida e do ambiente. As
intervengdes devem ser enquadradas por solugdes especificas de cada freguesia, com impacto positivo
e inovador, tendo em conta o custo de oportunidade dos recursos utilizados e as especificidades do
territorio. O objectivo é estimular novas solugdes para os problemas e oportunidades das freguesias,

centradas, nomeadamente, na eficiéncia e reutilizagao de equipamentos existentes.
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Clausula 2.2

Objeto e Competéncias delegadas

1 - O presente contrato de delegagéo de competéncias do Municipio de Lisboa na Freguesia de Alvalade tem

por objecto a concretizagédo de intervengdes que proporcionem o maior valor acrescentado em relagdo aos

programas referenciados na clausula anterior e, simultaneamente, sejam adequadas aos principais desafios

territoriais da freguesia.

2 - Qualquer intervengéo executada com delegagdo de competéncias e atribui¢do de recursos para a sua

execugao esta vinculada simultaneamente ao cumprimento de trés factores:
a) Concentragao tematica das intervengdes nos programas referenciados na clausula anterior;
b) Limite financeiro atribuido por programa conforme Anexo I; e

c) Limite financeiro do total de recursos atribuidos a Freguesia, nos termos da clausula 6.2,

Clausula 3.2
Obrigagdes da Segunda Contratante
No exercicio das competéncias delegadas pelo presente contrato, competira @ Segunda Contratante:

a) Promover todas as agdes que garantam o cumprimento das condi¢des ora contratadas;

b) Exercer as competéncias delegadas de modo eficiente e eficaz, promovendo a execugdo das

intervengdes objecto do presente contrato, de modo a que contribuam, simultaneamente, para a

concretizagdo dos programas referenciados na clausula 1.2 e para responder aos principais desafios

territoriais da freguesia;

c) Exercer as competéncias delegadas cooperando sempre com o Municipio para melhorar a

sustentabilidade ambiental, social e econémica de Lisboa, respeitando as normas e orientagdes

técnicas, cumprindo as disposicdes legais existentes, os diferentes regulamentos municipais e

normas em vigor, assim como as recomendac¢des municipais, designadamente as do “Manual do

Espago Publico” da Camara Municipal de Lisboa ou as orientagdes estratégicas sobre a

sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética, emanadas do galardéo “Lisboa Capital Verde

20207,

d) Promover todos os atos necessarios a condugdo dos procedimentos de contratagdo que se julguem

necessarios e de acordo com a legislagdo em vigor;
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e) Informar por escrito a Primeira Contratante sempre que ocorram atrasos na execugéo dos trabalhos
objecto do presente contrato em virtude de qualquer facto, nomeadamente os imputaveis a

terceiros;

f)  Assumir todos os danos causados, no decorrer da execugdo dos trabalhos objecto do presente
contrato, sejam aqueles de natureza humana ou material, devendo reparar, com urgéncia e a sua

custa, os danos que porventura ocorram;

g) Cooperar com a Primeira Contratante no acompanhamento e controlo do exato e pontual
cumprimento do presente contrato, prestando todas as informagdes necessarias a sua boa
execugao, com a periodicidade definida nas clausulas 42, 72 e 82 do presente contrato e sempre que
solicitado pela Primeira Contratante, designadamente no que diz respeito as orientagdes

estabelecidas no Guia de Monitorizagéo, descrito no Anexo Il do presente Contrato;

h) Aplicar e administrar no estrito cumprimento da lei e dos regulamentos aplicaveis os recursos
financeiros tendo em conta o objeto do presente contrato, garantindo a afectagdo das verbas

atribuidas nos programas e intervengdes enunciados no Anexo | do presente contrato;

i) A Segunda Contratante, no que se refere aos tratamentos de dados pessoais abrangidos por este
Contrato, obriga-se ao cumprimento de todas as regras e disposi¢des aplicaveis nesta matéria e que
decorrem do cumprimento dos principios relativos ao tratamento de dados pessoais, estabelecidos

no artigo 5° do Regulamento Geral de Prote¢éo de Dados;

i) A divulgagdo e publicitagdo do financiamento concedido pelo Municipio de Lisboa no ambito do
presente Contrato de Delegacdo de Competéncias, para a execugdo das intervengdes previstas,
constitui uma responsabilidade da Freguesia, recorrendo para isso aos meios mais adequados a

cada caso.

Clausula 4.2
Obrigagdes adicionais da Segunda Contratante

1 - As intervengdes propostas pela Segunda Contratante, que respondam aos objectivos dos Programas e
aos limites de financiamento previstos por Programa no Anexo |, tém de ser submetidas a parecer técnico

prévio da Primeira Contratante, permitindo a articulagéo entre os servigos municipais e a Junta de Freguesia.

2 — Para o parecer técnico prévio a Segunda Contratante fica obrigada a informar a Primeira Contratante,
designadamente, sobre a data prevista para o inicio de cada intervengdo, o programa onde se insere ou se
as acgdes previstas para cada intervengédo sdo executadas através de procedimento concursal, ou efetuadas

com meio a recursos proprios, designadamente, materiais € humanos.
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3 - A definicdo e o valor a alocar as intervengdes executadas através de recursos proprios tém que ser

previamente acordadas entre Primeira Contratante e Segunda Contratante.

4 - A Segunda Contratante fica ainda obrigada a informar a Primeira Contratante das intervengdes propostas
que impliguem custos futuros de gestdo e manutengdo de espagos ou equipamentos para analise e

validagao, devendo remeter antecipadamente a respectiva estimativa de custos.

5 — A Segunda Contratante devera reportar e introduzir toda a informagéo relativa a execugdo das

intervengdes contratualizadas no Sistema de Gestédo e Planeamento de Intervengdes (SGPI).

6 - O cumprimento do estipulado nos nimeros anteriores constitui condigao indispensavel para a realizagdo

das ulteriores transferéncias financeiras a efectuar ao abrigo do presente contrato.

Clausula 5.2
Obrigagoes da Primeira Contratante
No ambito do presente contrato, competira a Primeira Contratante:
a) Acompanhar e controlar a execugdo das competéncias delegadas nos termos do presente contrato;

b) Prestar o apoio técnico necessario no ambito das matérias delegadas, sempre que solicitado pelas

Juntas de Freguesia, e de acordo com a capacidade dos servigos municipais.

c) Acompanhar os trabalhos, mediante relatorios, informacdes e elementos facultados pela Segunda

Contratante;

d) Validar no periodo de 20 dias Uteis apds a entrega pela Freguesia, os documentos justificativos da

execucao financeira do valor dos recursos afectos, nos termos da clausula 6.7

e) Efetuar o parecer técnico prévio referido nos nimeros 1 a 5 da Clausula 42, no prazo de 20 dias

Uteis apds a solicitagdo do mesmo pela Freguesia;

f) Proceder a transferéncia das verbas necessérias ao exercicio das competéncias delegadas no

presente contrato.
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Clausula 6.2
Valor Total de Recursos Financeiros

1 — O Municipio de Lisboa disponibilizarad a Segunda Contratante o Valor Total de Recursos Financeiros de €
2564 047,00 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e quatro mil e quarenta e sete euros), para o exercicio

das competéncias e realizagéo das intervengdes objeto do presente contrato.

2 — O Valor Total de Recursos Financeiros referido no nimero anterior sera transferido de acordo com o

seguinte plano de validagdo documental e pagamentos:

a) 12 Prestagdo: 40%, € 1 025 618,80 (um milh&o, vinte e cinco mil, seiscentos e dezoito euros

e oitenta céntimos), apds a outorga do presente contrato;

b) 22 Prestacdo: 30%, € 769 214,10 (setecentos e sessenta e nove mil, duzentos e catorze
euros e dez céntimos), apds a entrega e validagdo dos documentos justificativos de

despesas de execugéo de 30% do valor contratado;

c) 32 Prestagdo: 27%, € 692 292,69 (seiscentos e noventa e dois mil, duzentos e noventa e
dois euros e sessenta e nove céntimos), apds a entrega e validagdo dos documentos
justificativos de despesas de execugdo de mais 30% (acumulando 60%) do valor

contratado;

d) Entrega e validagdo dos documentos justificativos de despesas de execugdo de mais 37%

(acumulando 97%) do valor contratado.

e) 42 Prestacdo: 3%, € 76 921,41 (setenta e seis mil, novecentos e vinte e um euros e
quarenta e um céntimos), apos entrega e validagdo dos documentos justificativos de

despesas de execugdo de mais 3% (acumulando 100%) do valor contratado.

3 — Se até 30 de junho de 2020 n&o tiverem sido entregues pela Segunda Contratante documentos
justificativos de despesas elegiveis de execugéo de 30% do Valor Total de Recursos Financeiros, 0 Municipio
de Lisboa pode determinar a devolugéo das verbas transferidas e/ou a redugdo do Valor Total de Recursos

Financeiros.

4 - O Valor Total de Recursos Financeiros pode ainda ser objeto de redugdo, sem mais formalidades e na
devida proporcdo se, em fungdo dos custos reais apurados e ou contratualizados, se verificar que o custo

real das intervengdes seréa de valor inferior ao previsto.

5 — O Valor Total de Recursos Financeiros podera ser anualmente ajustado, sem mais formalidades, em

funcéo do referido nos nimeros 3 € 4.
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CAPITULO Il

ACOMPANHAMENTO, CONTROLO E MONITORIZAGAO

Clausula 7.2
Acompanhamento e Monitorizacao

1 — Compete a Freguesia e ao Municipio de Lisboa fazer a monitorizagéo da realizagéo e resultados das
intervengdes, assim como o controlo e fiscalizagdo do presente contrato, no ambito das obrigacdes

contratuais e do desempenho fisico e financeiro das intervengoes.

2 — A execucdo do presente contrato sera acompanhada de forma continua pela Primeira Contratante que
pode, a todo o tempo, solicitar a Segunda Contratante documentos que considere relevantes, bem como
realizar visitas aos locais abrangidos pela presente delegacdo de competéncias e/ou promover reunides

conjuntas e periddicas com a Segunda Contratante.

3 - A Segunda Contratante disponibilizara a Primeira Contratante, relatdrios trimestrais de avaliagdo de
execucao fisica e financeira das competéncias delegadas e das verbas do acordo firmado, dos quais fara
parte integrante um formulério/minuta devidamente preenchido a facultar pela Primeira Contratante cfr.

Anexo II, assim como todos os documentos de despesa referentes aos recursos financeiros disponibilizados.

4 - A entrega dos relatorios a que se refere 0 niumero anterior devera ter lugar até ao décimo dia do més

seguinte a que disser respeito o trimestre em referéncia.

5 - A Segunda Contratante deve entregar a Primeira Contratante, no prazo de 3 (trés) meses apds a
conclusdo de todas as intervencdes, relatério final de execugéo fisica e financeira, com explicitagdo dos

resultados alcangados.

6 - A Freguesia obriga-se ainda a constituir, e a ter permanentemente actualizado e disponivel, um dossier
técnico de execugdo fisica e financeira das verbas transferidas pelo Municipio ao abrigo do presente

contrato, com referéncia ao saldo existente nesse momento.

7 - O cumprimento do estipulado nos nimeros 3 a 6 do presente artigo constitui condigao indispensavel para

a realizagéo das ulteriores transferéncias financeiras a efectuar ao abrigo do presente contrato.
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Clausula 8.2
Auditoria

As intervengdes objeto do presente contrato ficam sujeitas a auditoria, a realizar pelo Departamento de
Gestdo da Qualidade e Auditoria do Municipio de Lisboa, devendo a Segunda Contratante disponibilizar toda

a informagao e documentagéo julgada adequada e oportuna para o efeito.

Clausula 9.?
Incumprimento do contrato

1 — O Incumprimento das obrigagdes resultantes do presente Contrato por qualquer das partes confere a

outra parte o direito de o resolver total ou parcialmente;

2 — O Municipio de Lisboa pode optar por, em situagdes que justifiquem a resolugao, proceder a suspensao

temporaria da transferéncia das verbas previstas na Clausula 62 até que se encontre regularizada a situagao.

Clausula 10.2
Modificagao, Revogagao e Resolugédo

1 — O presente contrato pode ser modificado ou revogado, a qualquer tempo, por acordo entre as partes,

devendo revestir a forma escrita, e deve ser submetido aos respectivos érgdos autarquicos.

2 - Qualquer modificagao aos limites de financiamento entre os diversos Programas tera de ser formalizada,

pela Freguesia, obedecendo a sua aprovagédo a seguinte metodologia:

a) Até 25% do total de financiamento atribuido é aprovada pelo Vereador com Pelouro em matérias de
protocolos de delegagdo de competéncias com a Freguesia, sem prejuizo da delegagéo e
subdelegacdo de competéncias do Presidente nos Vereadores em matéria de realizagdo de

despesas;
b) De 25% e até 50% do total de financiamento atribuido é aprovada pela Camara Municipal;

c) A partir de 50% do total de financiamento atribuido, é aprovado pela Assembleia Municipal, sob a

proposta da Camara Municipal.

3 — A modificagdo dos limites de financiamento entre os diversos Programas néo podera por em causa o total
de financiamento atribuido.
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4 - O presente contrato pode ser resolvido por qualquer uma das partes, nos seguintes casos:
a) Por incumprimento definitivo por facto imputavel a outra Contratante;

b) Por razdes de interesse publico devidamente fundamentado ou alteragao anormal e imprevisivel das

circunstancias.

Clausula 11.2
Lacunas e duvidas

Na verificagdo de lacunas e resolugdo de duvidas eventualmente emergentes do clausulado do presente
Contrato aplicam-se as disposigdes vigentes na Lei da Reforma Administrativa de Lisboa (Lei n.° 56/12, de 8
de novembro), no Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.° 75/13, de 12 de setembro de 2013), no

Codigo da Contratagdo Publica e no Cédigo de Procedimento Administrativo.

CAPITULO llI
DISPOSICOES FINAIS
Clausula 12.2

Entrada em vigor e vigéncia do contrato

1 - O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura pelas Partes Contratantes.

2 — O periodo de vigéncia do Contrato de Delegagdo de Competéncias comporta o tempo adequado ao
exercicio da competéncia, de modo a ser executada e concluida a intervengdo em causa, com o limite do

periodo de duragéo do mandato autarquico.

3 — Em casos excepcionais, devidamente fundamentados, o periodo de vigéncia podera ser prorrogado,
salvo se o contrato for denunciado por algum dos contratantes, no prazo de seis meses apés a instalagao do

6rgéo autarquico.

O presente contrato € feito em triplicado, ficando dois exemplares na posse da Primeira Contratante e um na

posse da Segunda Contratante.

Pacos do Concelho de Lisboa, _ de 2019

11



CAMARA MUNICIPAL D E LISBOA

A Primeira Contratante, A Segunda Contratante,
O Vereador O(A) Presidente da Junta de Freguesia
Anexos:

1 - Quadro com as competéncias/programas delegados e intervengdes acordadas entre o Municipio de
Lisboa e as 24 Juntas de Freguesia da cidade de Lisboa (Anexo )

2 - Guia para a Monitorizag&o (Anexo l)
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