Junta de Freguesia

Exma. Senhor Presidente

Dr. André Moz Caldas

Informagdo n.° Data
INF/46/SASHSI/N7 12/09/2017

Assunto: Pedido de atribuigao de apoio financeiro no ambito do
Fundo Social da Freguesia de Alvalade

Informacéo

No dia 19 de jutho foi atendida um fregués, que se encontra em
situacdo de insuficiéncia de rendimentos para pagamento de
despesa atrasada relativa a consumo de eletricidade, encontrando-
se na eminéncia de supressdo do fornecimento de eletricidade e
também para aquisicdo de 2 lentes mono focais orgénicas e
armacao para 6culos para o seu filho dependente.

Foi constituido o Processo n° 41/2017, instruido com informacgao
social, contendo parecer técnico com pedido de atribuicdo de
apoio financeiro no ambito do Fundo Social da Freguesia de
Alvalade (FSFA) e respetiva documentacdo de comprovacio das
declaragdes prestadas. O referido processo foi analisado no
sentido de ser enquadrado no FSFA.

Foi-lhe solicitado documentagdo complementar, comprovativa da
sua situagdo socioeconémica, tendo também sido contatada a
Otica Berna para efeito do orgamento relativo & armagcéo e lentes.

Considerando que:
I Da aplicacdo da férmula do Fundo de Emergéncia
Social (FES), o valor apurado do rendimento per capita
mensal é inferior a €190,00 (cento e noventa euros)
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Junta de Freguesia

pelo que nao pode ser constituido processo apoiado
pelo FES, conforme n® 5 da 42 regra (Condicdes de
Acesso) do Anexo A ao Contrato de Delegacédo de
Competéncias no ambito do Fundo de Emergéncia
Social de Lisboa — Agregados Familiares;

A situagdo enquadra-se no n° 1 do artigo 5.°
(Condicdes de Acesso) do regulamento do FSFA, que
refere que “Podem beneficiar do apoio do Fundo Social
da Freguesia de Alvalade, os moradores recenseados
nesta freguesia que, comprovadamente, demonstrem a
auséncia de meios para fazer face as despesas
inadidveis e consideradas basicas do seu agregado
familiar”;

Igualmente, cumpre os critérios de atribuicdo das
alineas a), b) e ¢) do n® 1 do artigo 7.°, nomeadamente
a alinea b) possuam um “Rendimento mensal per
capita ndo superior a 80% do Indexante dos Apoios
Sociais”; (Anexo 1);

A informagao social do Processo 41/2017 apresenta o
parecer técnico de atribuicdo do apoio financeiro no
ambito do FSFA,

O agregado familiar, constituido pelo utente, a sua
companheira, ambos desempregados, a mae e cinco
filhos dependentes, encontra-se em situagéo
socioecondmica vulneravel, conforme definido pelo n°
4 do artigo 2°;

Propbe-se:

A atribuicdo do apoio financeiro em situacdo de
emergéncia, de modo a fazer face a necessidade de
proceder ao pagamento de faturas de eletricidade, no
montante total de € 305,34 (trezentos e cinco euros e
trinta e quatro céntimos), a ser pago numa Unica

prestagdo, conforme parecer técnico da informacdo
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social do processo 41/2017, através de numerario a

utente.

. O referido apoio financeiro por parte da Junta de
Freguesia de Alvalade encontra cobertura orgamental na
rubrica 04.07.02, da organica 08.00.00, do orgamento
em vigor, conforme declaracao de cabimento e mapa de

fundos disponiveis, que se anexa;

A consideracéo superior.

O Técnico Superior

Va2

Luis Gaspar
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Junta de Freguesia

FUNDO SOCIAL DE FREGUESIA

N2 do Processo: 41/2017
[N‘—’ Total de Elementos do Agregado Familiar I 8|
|Total de Rendimentos | 822,62 €|
ITotaI de Despesas l 228,96 €l
[Rendimento Mensal per Capita (RMC) |  74,21€]

Rendimento Mensal per Capita (RMC) é ndo superior a 80%

do Indexante dos Apoios Sociais {IAS)

I1AS 2017: €421,32
RMC 2017 =< €337,06



FREGUESIA DE ALVALADE

Folha de Cabimentacao

N° Cabimento: 15089 Ano: 2017
Data Registo:  12-09-2017 Data Documento: 12-08-2017
Class. Organica: 080000 AGAO SOCIAL, HABITAGAO, SAUDE E IGU
Class. Economica: 0407020000 Fundo Social da Freguesia (Apoios)

Projeto e Acgéo:

Descrigdo: INF 46/SASHSI/2017

1 | Orgamento Inicial 15.000,00
2 | Reforcos/Anulagbes 12.000,00
3 | Orgamento Corrigido 27.000,00
4 | Despesas Pagas 10.637,55
5 | Encargos Assumidos (Cabimentos) 6.258,93
6 | Saldo Disponivel do Orgcamento 10.103,52
7 | Despesa Emergente, que fica cativa 305,34
8 | Saldo Residual do Projeto

9 | Saldo Residual 9.798,18

RESPONSAVEL
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REGULAMENTO INTERNO

O PRESIDENTE

André Moz Caldas



PREAMBULO

A intervengao social da Junta de freguesia de Alvalade (JFA) visa prestar apoio aos
agregados familiares,integrados ou ndo por criangas, bem como a jovens e adultos
e as suas familias, com o objetivo de colmatar fragilidades sociais, nomeadamente
situagdes de caréncia econdmica,dificuldades de estruturacdo e organizagdo
familiar,situacdes de desemprego,problemas habitacionais, entre outras situagdes.
A JFA dispde de uma ferramenta de apoio financeiro em situagdes de emergéncia
social, formalizada por via de contrato de delegacdo de competéncias celebrado
com a CML, o qual responde apenas parcialmente as necessidades emergentes de
agregados familiares em situagdo socioeconémica vulneravel.

O Fundo de Emergéncia Social (FES) consiste num apoio financeiro suplementar de
natureza excecional e temporaria a atribuir, através das Juntas de Freguesia, a
agregados familiares em situagdo de emergéncia habitacional grave. O apoio
excecional e temporario tem como limite o valor de 1.000 € (mil euros) por
agregado familiar em cada ano, sendo que a apresentagdo do pedido pode ser feita
a todo o tempo e por uma Unica vez em cada ano civil para cada agregado familiar.
Neste contexto deverdo ser encaminhados para candidatura a habita¢do municipal
através do Regulamento do Regime de Acesso a Habitacdo Municipal todos os
agregados familiares cuja caréncia habitacional grave seja de caracter permanente
e ndo fique resolvida no ambito do FES Lisboa - Agregados Familiares.

A apresentagdo do presente regulamento prende-se com a necessidade de
complementar o dmbito da intervencdo prevista com o FES no cumprimento da
atribuicdo de Ag¢do Social da junta de freguesia, prevista na alinea f) do artigo 7.2 da
Lei 75/2013 de 12 de setembro, e das competéncias previstas nas alineas t), u) e v)
do artigo 16.2 da referida lei. Aspira assim a JFA, promover a inclusdo familiar,
escolar e social dos residentes na Freguesia de Alvalade, independentemente da
sua nacionalidade, visando melhorar as qualidades de vida das pessoas residentes,
fomentando a sua participacdo ativa na identificagdo de necessidades e na
resolucdo dos seus problemas e envolvendo-as nos processos de inclusdo.
Considerando a caraterizacdo da populagdo da freguesia de Alvalade, obtida

através dos dados dos Censos de 2011 do Instituto Nacional de Estatistica,
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nomeadamente uma populacdode cerca de 31110 pessoas; 30% desta populagdo
tem 65 ou mais anos de idade e que a taxa de desemprego encontra-se nos 29%,
revela-se fundamental prever um apoio financeiro que venha a colmatar as
necessidades da populagido mais vulneravel.

Assim, é prioritario para a Junta de Freguesia de Alvalade a area de A¢do Social,
pretendendo contribuir para a melhoria da qualidade de vida das pessoas em
situacio de vulnerabilidade e de exclusdo social, prevenindo riscos e promovendo
o desenvolvimento pessoal, a inclusdo e coesao social.

As politicas de apoio a inser¢do social de pessoas em situa¢ao de desfavorecimento
constituem uma prioridade para o executivo da Junta de Freguesia de Alvalade,
que pretende contemplar ag¢des de prevencdo e reparacdo de fenémenos de
exclusdo social.

Publicitado o inicio do procedimento e participa¢do procedimental, nos termos do
art. 98.2 do CPA 2015, ndo houve lugar a constitui¢do de quaisquer interessados ou

contributos para elaboragio do regulamento.

Assim, ao abrigo da alinea f) do n.2 1 do artigo 9.2, bem como das alineas t}, u) e v)
don.2 1 do artigo 16.2 do Anexo I a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, a Junta de

Freguesia propde e a Assembleia de Freguesia delibera:

PROJETO DE REGULAMENTO DO FUNDO SOCIAL DE FREGUESIA

Artigo 1.2
Ambito

O presente regulamento cria o Fundo Social da Freguesia de Alvalade estabelece
medidas para o apoio financeiro em situagdo de emergéncia, de modo a fazer face a
despesas essenciais e inadiaveis, a agregados familiares em situacdo
socioecondmica vulneravel, residentes ou recenseados na freguesia de Alvalade,

que comprovem ndo ter recursos para fazer face as despesas apresentadas.



Artigo 2.2

Conceitos

1 - «Agregado familiar» - o conjunto de individuos que vivem com o requerente em
comunhdo de mesa e habitagdo, ligados por lagos de parentesco, casamento, unido
de facto, afinidade e adocdo, coabitacdo, economia comum e outras situagdes

analogas as indicadas.

2 - «Rendimentos» - todos os recursos do «agregado familiar» proveniente de
trabalho, pensdes, prestagdes complementares, subsidio de desemprego, subsidio
de doenga, bolsas de estudo e formacao, indemnizagdes ou prestacdes mensais de

seguradoras, pensao de alimentos ou quaisquer outros de natureza pecuniaria.

3 - «Rendimento mensal per capita» - quociente obtido através da divisdo do
conjunto dos «rendimentos» do «agregado familiar» subtraidos de custos com
habitacdo, servigos basicos (agua, eletricidade e gas), salde, pensio de alimentos e

frequéncia de equipamentos sociais pelo niimero de elementos que o integram.

4 - «Situagdo socioeconémica vulnerdvel» - situagdo em que se encontram os
«agregados familiares» que possuam um «rendimento mensal per capita» igual ou

inferior ao valor definido na alinea b) do ponto 1 do artigo 7.2

Artigo 3.2

Tipologia do Apoio

1. O apoio financeiro a prestar com a verba do Fundo Social da Freguesia de
Alvalade reveste a modalidade de apoio excecional e temporario as despesas
elementares a subsisténcia num quadro de dignidade essencial do ser humano, a

saber:

a) Despesas com eletricidade, dgua e gas;



b) Despesas com o pagamento de renda de casa, exce¢do feita para as rendas

municipais ou despesas equivalentes com habitacdo prépria permanente;

c) Despesas com consultas médicas, tratamentos médicos e medicamentosos e

meios complementares de diagndstico;

d) Despesas com proéteses auditivas e dentarias, bem como a aquisi¢do de 6culos

mediante receituario médico;

e) Material escolar necessario para o desenvolvimento curricular das criancas do

agregado escolar em idade escolar;

f) Despesas relacionadas com acessibilidade para pessoas com mobilidade

condicionada.

2. A concessio dos apoios sera decidida com base em parecer do Servigo de A¢do
Social, Satide, Habitagdo e Igualdade da JFA, atendendo aos requisitos e condi¢des
do presente regulamento, sendo aprovados pela JFA, sob proposta do seu

Presidente ou do Vogal que detenha a responsabilidade sobre o referido Servigo.

3. Os apoios regulados por este Regulamento ndo podem ser acumulados com
outros apoios financeiros recebidos da Camara Municipal de Lisboa, ou de outras

entidades publicas ou privadas que prestem apoios de natureza idéntica.

4 - Os montantes a atribuir a titulo de subsidio previstos no presente Regulamento,

serdo inscritos no orgamento anual da JFA, tendo como limite o montante aifixado.

5 - Os beneficidrios dos apoios previstos ficam impedidos de efetuar novo pedido,
no prazo de 12 meses a contar da data da cessagdo da sua atribuicdo, salvo
ocorréncia de situa¢des supervenientes de caréncia que nio fossem razoavelmente

de prever, as quais serdo sujeitas a especial fundamentagao.

6 - Em situagdes excecionais e devidamente fundamentadas, pode a JFA deliberar

alocar parte do Fundo a causas de emergéncia humanitaria.



Artigo 4.2

Fundo permanente

A verba alocada anualmente ao Fundo Social da Freguesia de Alvalade sera inscrita

anualmente em rubrica propria do Or¢amento da Freguesia.

Artigo 5.2

Condigoes de acesso

1. Podem beneficiar do apoio do Fundo Social da Freguesia de Alvalade, os
moradores recenseados nesta freguesia que, comprovadamente, demonstrem a
auséncia de meios para fazer face as despesas inadiaveis e consideradas basicas do

seu agregado familiar, tais como as previstas no n.2 1 do artigo 3.2.

2. Far-se-a a instru¢do do processo de candidatura através da entrega do pedido na
Junta de Freguesia de Alvalade, com a indicagdo dos dados necessarios e respetivos

documentos de prova.

Artigo 6.2
Rendimento mensal per capita

O calculo do «rendimento mensal per capita» é realizado pela aplica¢do da seguinte

férmula:
C=(R-(H+S+E))} /N
Em que:

C = «Rendimento mensal per capita» (total dos rendimentos iliquidos, dividido pelo

nimero de membros que compdem o «agregado familiar»);

R = Rendimento familiar mensal iliquido do «agregado familiar» referente ao més

anterior ao pedido;



H = Encargo mensal com habitacio (o valor da renda da casa ou presta¢do devida
pela aquisi¢do de habitagdo prépria e os encargos médios com agua, luz e gas);
S = Despesa mensal de saide (a despesa média mensal com a aquisicdo de
medicamentos que se revistam de caracter permanente);
E = Encargos com equipamentos sociais (creche, jardim de infancia, ATL, etc...);

N = Nimero de pessoas que compdem o «agregado familiar».

Artigo 7.2

Critérios de atribuicao

1. O acesso ao apoio financeiro previsto no presente regulamento exige a

verificacdo das seguintes condigdes:

a) Residéncia e recenseamento eleitoral do beneficiario ser na Freguesia de

Alvalade;

b) «Rendimento mensal per capita» ndo superior a 80% do Indexantes dos Apoios
Sociais;

¢) Fornecimento de todos os documentos solicitados, bem como os demais meios
legais de prova que sejam solicitados ao requerente, com vista ao apuramento da
situagdo econémica e social de todos os elementos que integram o «agregado

familiar».

Artigo 8.2

Instrucio e formaliza¢do dos pedidos

1. O pedido de apoio é dirigido ao Presidente da Junta de Freguesia de Alvalade,
por escrito, através de formulario préprio para o efeito, acompanhado do
fornecimento de todos os meios de prova que sejam necessariosao apuramento da
situacdo econdmica e social de todos os elementos que integram o «agregado

familiar».



2. Todos os pedidos devem ser analisados pelos Servicos de Ac¢do Social e
Habitacdo, Saide e Igualdade e serem instruidos pelos seguintes documentos
gerais, sem prejuizo dos documentos complementares que venham a ser

solicitados consoante a situagdo concreta:

a) Para cidaddos nacionais: fotocdpia de documento de identificacdo (cartdo de
cidaddo, ou Bilhete de Identidade e cartdo de contribuinte do requerente e

respetivo «agregado familiar»;

Para cidadios estrangeiros: fotocépia do Passaporte/ BI, autorizacdo de residéncia
em territério portugués e cartdo de contribuinte do requerente e respetivo

«agregado familiar»;

b) Em caso de menores sob tutela judicial, entregar fotocépia do documento
comprovativo da regulagdo do poder paternal, bem como comprovativo do valor

da pensido de alimentos de menores;

c) Fotocdpia da tltima Declaragdo do IRS apresentada, acompanhada da respetiva
nota de liquidagdo ou cobranga, relativa a todos os elementos do «agregado
familiar» que a isso estejam obrigados; caso ndo possuam declaragdo de IRS, na
situacdo de ndo estarem obrigados a sua entrega, deverdo apresentar Certidao de

Isen¢do emitida pelas Finangas;

d) Comprovar a sua situagdo face ao emprego, apresentando documentos
comprovativos de todos os rendimentos auferidos pelo requerente e do «agregado
familiar» (fotocépia do recibo de vencimento, recibo de pensdes, de prestagdo de
subsidio de desemprego, etc.), bem como documento comprovativo de grau de

incapacidade igual ou superior a 60%, se existir;

e) Certiddo emitida ha menos de um més pela Dire¢do-Geral de Impostos, onde
conste a inexisténcia de bens iméveis em nome do requerente e dos demais
elementos do «agregado familiar», domicilios fiscais e respetivas datas de inscri¢do

ou Autorizagdo de Verificagdo da mesma condigao.

Nio se inclui neste ambito o imdvel utilizado como habitagio prépria permanente
do requerente e respetivo agregado familiar e outros iméveis de reduzido valor

patrimonial que ndo sejam suscetiveis de gerar de rendimento;



f) O requerente poderd ainda apresentar outros documentos que entenda
necessarios ou que lhe sejam solicitados para comprovar o seu estado de

necessidade;

g) Copia da fatura da despesa a que se destina o apoio requerido;

h) Documentos comprovativos de outros rendimentos ou condi¢bes relevantes,
designadamente: (i) para familias monoparentais, documento comprovativo do
valor da pensdo de alimentos dos menores ou, na falta deste, declaragdo sob
compromisso de honra, do valor auferido; (ii) documento comprovativo de
recebimento de qualquer prestacio social permanente ou eventual (subsidio de
desemprego, subsidio social de desemprego, rendimento social de insercdo,
complemento solidario de idosos ou outros apoio a familia; (iii) documento
comprovativo de recebimento de pensdo de reforma, de velhice, de invalidez ou
sobrevivéncia; (iv) documento comprovativo de grau de incapacidade igual ou

superior a 60%, se existir).

Artigo 9.2

Procedimentos e Prote¢ido de Dados

1. A atribuicdo dos apoios mencionados no artigo 2.2 fica dependente da
verificagdo das situaces de caréncia, e implica a andlise pelo Servico de Acdo
Social e Habita¢do, Satide e Igualdade da Junta de Freguesia de Alvalade da
situa¢do concreta, bem como o facto de ndo beneficiarde outro tipo de apoios para

o mesmo fim.

2. Os dados fornecidos pelos requerentes destinam-se, exclusivamente, a instrugdo
da candidatura ao apoio previsto no presente regulamento, sendo a Junta de

Freguesia responsavel pelo seu tratamento.

3. Os agregados que requeiram o presente apoio deverdo autorizar expressamente

que se proceda ao cruzamento de dados fornecidos com os constantes nas bases de



dados de outros organismos publicos, com o propdsito de assegurar o

cumprimento do n.2 3 do artigo 3.2.

4. £ garantida a confidencialidade no tratamento dos dados fornecidos em
conformidade com a legislacdo aplicavel, sendo assegurados todos os direitos aos

seus titulares, incluindo o acesso, retificacdo e eliminagdo.

Artigo 10.2

Apreciac¢io dos pedidos

1. Os pedidos sdo verificados por ordem de entrada, sendo analisados apenas os

que contenham toda a documentagdo necessaria a apreciacdo do mesmo.

2. Aos pedidos que entrem no mesmo més, sera dada precedéncia aos «agregados
familiares» com criangas até aos 16 anos, pessoas com grau de incapacidade igual

ou superior a 60% e pessoas com mais de 65 anos.

Artigo 11.2

Exclusdo dos pedidos

Serdo excluidos de andlise os seguintes pedidos:

a) Cuja avaliagdo da situagdo socioeconomica do «agregado familiar» ndo

corresponda aos rendimentos declarados;
b) Que ndo preencham os requisitos exigidos nos artigos 4.2, 5.2 ¢ 6.%;

¢) Que utilizem qualquer metodologia fraudulenta com vista a obten¢do de

beneficios;

e) Efetuados por elementos do Executivo e da Assembleia de Freguesia de

Alvalade, ou dorespetivo agregado familiar, bem como os funcionarios da mesma.
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Artigo 12.2

Falsas declaracgoes

A prestacdo de falsas declaragdes no ambito do apuramento das condi¢cdes de
acesso, designadamente no que refere aos rendimentos e a «situagdo
socioeconémica vulnerdvel», bem como o uso das verbas atribuidas para fins
diversos dos constantes na respetiva candidatura, implica a imediata suspensio
dos apoios aos infratores, bem como a reposi¢io de todas as importdncias
dispensadas pela Junta de Freguesia de Alvalade no ambito deste fundo social,
ficando estes também impossibilitados de recorrer a qualquer outro pedido, sem

prejuizo das responsabilidades civis ou criminais que ao caso couberem.

Artigo 13.2

Notificacdo da aprovacio

0 Requerente sera notificado da aprovagio do pedido, devendo apresentar-se nos
servigos da Junta de Freguesia de Alvalade, no prazo maximo de 15 dias, com o
objetivo de se inteirar dos procedimentos a desenvolver, sob pena de nao se

processar o pedido.

Artigo 14.2

Periodicidade

Todos os apoios previstos pelo presente Fundo terio sempre um carater
provisério e temporario em conformidade com cada situagdo concreta, apds a sua

analise.
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Artigo 15.2

Forma de Pagamento

A Junta de Freguesia de Alvalade procedera ao pagamento do valor atribuido, ao

requerente através de cheque ou transferéncia bancéria.

Artigo 16.2

Avaliacdo

A Junta de Freguesia de Alvalade procedera a avaliagdo anual do FSF, dando

conhecimento dessa avaliagdo a Assembleia de Freguesia, no ano subsequente.

Artigo 17.2

Fiscalizacao

A Junta de Freguesia de Alvalade entregara anualmente, para apreciagdo e
conhecimento da Assembleia de Freguesia, um relatério simplificado dos apoios
atribuidos, especificando o tipo de apoio, o niimero de pessoas abrangidas e
valores despendidos, sem que sejam facultados os dados dos requerentes, os quais

devem ser mantidos em confidencialidade pelos servicos da Junta.

Artigo 18.2

Omissoes

As situacdes omissas no presente regulamento serdo supridas por deliberagio da

Junta de Freguesia.
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Artigo 19.¢

Entrada em vigor

O regulamento entrara em vigor no dia imediato a sua publicag3o.
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