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Exmos. Senhores, :

_ 1. INTRODUGAO

Na sequéncia da‘amavel solicitacao de V. Exas. efetudmos a analise dos projetds e atividades
desenvolvidos pela Associacdo Centro Cultural e Desportivo Estrela de S. Joao de Brito (designada
neste relatorio por ACCDESJB) e apoiados pela Junta de Freguesia de Alvalade:(designada neste
relatorio por JFA), nos anos de 2016 a 2018. »

_Il. AMBITO DO TRABALHO

O nosso trabalho incidiu sobre os seguintes projetos e atividades desenvolvidos entre 2016 e 2018
- pela ACCDESJB, apoiados pela JFA, e que ja se encontram totalmente executados:

. Apmo a atividade regular do Clube, no ano civil de 2016, pelo vaLor de 12 000 euros;
Apono a atividade regutar do Clube, no ano civil de 2017, pelo valor de 12 500 euros;
Apoio a atividade regular do Clube, no ano civil de 2018, pelo valor de 11 000 euros:

Apgio a aquisicao de equipamento de natacao, executado em 2016, pelo valor de
1 000 euros;

Prc;tocolq de natagao curricular, para os jardins de infancia da rede publica da freguesia de
Alvalade-(vigéncia 2014-2017), executado entre 2015 e 2018, pelo valor de 18 000 euros/ano
acrescido de 13 euros/crianca;

*  Desenvolvimento do projeto “Desportg Jinior”, relativo a atividade de xadrez parao 1.°
ciclo do ensino basico da rede publica da freguesia de Alvalade, executado em 2017 e 2018,
pelo valor agregado de 5 630 euros.

O trabalho de auditoria visa, essencialmente, concluir quanto & adequacxdade da afetacao dos

apoios fmanrelros as finalidades para as quais foram atribuidos e quanto ao adequado cumprimento
das obrigagdes legais e contratuais inerentes aos mesmos, por parte da ACCDESJB.

" Pagina 2 : : I BDO



Ill. DESENVOLVIMENTO DO :TRABA;LHO DE AUDITORIA

MNos termos do n® 1 do artigé 19.° do Decreto-Lei n.® 273/2009. de 1 de outubro, compete 3 entidade
concedente da comparticipacao financeira fiscalizar a exetugdo do contrato-programa, podendo
realizar, para o-efeito, inspecdes, inquéritos e sindicancias, ou determinar a realizacao de uma :
auditoria por entidade externa.

Em 27 de julho de 2018 a JFA deu conhecimento a ACCDESJB da decisao de realizacdo de uma
auditoria, a efetuar por uma entidade externa, aos projetos e atividades apoiddos pela autarguia,
tendo side, para o efeito, mandatada a BDO & Associados SROC. A JFA informou a ACCDESJB que,
em cumprimento ao previsto no n® 3 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 273/2009 e no n.° 1 do artigo
17.° do Regulamento de Atribuicdo de Apoios pela Junta de Freguesia de Alvalade (RAAJFA), deveria
disponibilizar todas as informacdes solicitadas acerca da execucio dos cbntratos, bem como, toda a
documentacao julgada adequada € oportuna pela BDO, para o efeito da presente auditoria.

Apos a analise prévia da legislagao, regulamentos, contratos/protocolos celebrados entre as partes,
bem como da informacao financeira dos projetos/atividades disponivel na JFA, solicitamos em 29
de agosto de 2018 a ACCDESJB, através de email, a disponibilizacao de alguns elementos
necessarios a realizacao da auditoria, cuja lista se apresenta no Anexo | do presente relatorio.

Em 4 de setembro de 2018 a ACCDESJB, em resposta ao pedido de elementos efetuado, veio sugerir
a marcagao de uma reuniao para esclarecimento dos documentos a apresentar. Mamfestamos
disponibilidade para a reumao solicitada na segunda semana de setembro.

Face & auséncia de resposta da ACCDESJB & comunicacao antes mencionada, no dia 25 de setembro
de 2018 foi enviado novo email a solicitar indicacao da disponibilidade da ACCDESJB para a referida
reuniao, com o objetivo de prestar os esciarecimentos necessarios e/ou dar inicio a auditoria.

A referida reuniao ocorreu no dia 1 de outubro de 2018, tendo a BDO ficado a aguardar a
disponibilizacao dos elementos soljcitados. Em 20 de novembro de 2018, e face & auséncia de
noticias da ACCDESJB estabelecemos novo contacto via email, solicitando um ponto de situacao da
recolha de informacao, cujaresposta foi obtida em 10 de dezembro de 2018, referindo que parte da
documentacao estaria preparada, no entanto, devido ao elevado fluxo de trabalho, foi proposta
pela ACCDESJB o agendamento da deslocacao a ACCDESJB na primeira semana de janeiro de 2019.

Em 12 de dezembro de 2018 respohdemos por email que, face aos motivos invocados e calendario
proposto pela ACCDESJB, solicitdvamos a disponibilizacao dos elementos até 4 de janeiro de 2019,
sugerindo que a consulta dos elementos pudesse ocorrer nas instalacoes da ACCDESJB ou no local
por esta indicado no dia 3 ou 4 de janeiro de 2019.
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No dia 4 de janeiro de 2019, deslocamo-nos é:ACCD?ESJB para analise da infornTagéo disponivel,
ficando a ACCDESJB de enviar, posteriormente, inférmagéo relativa ao Projeto Olimpico, incluido
no protocolo de natagao curricular nos jardins'-de—iaféncia da rede de escolas publicas de Alvalade
executado entre 2015 e 2018. :

Face a falta da informacdo que nos foi referida que seria enviada efetuamos novos contactos via
email, em 16 de janeiro de 2019 e 6 de fevereiro de 2019, a solicitar o envio da informac3o em

falta.

No dia 26 de fevereiro de 2019 foram recebidas as (iltimas informacdes e elementos que a*
ACCDESJB entendeu disponibilizar, relativameénte ao Projeto Olimpico de 2015 a 2018, de modo a
justificar os incentivos recebidos.,

Importa salientar que existe um conjunto significativo de elementos solicitados que nao nos foram
entregues, ou por nao existirem, ou porque a ACCDESJB entendeu que os mesmos nao se
enquadravam no ambito da auditoria e dos protocolos estabelecidos com a JFA. Por outro lado,
foram disponibilizados pela ACCDESJB alguns elementos alternativos aos solicitados que,
individualmente, nao nos permitem concluir quanto a adequacidade da afetacao dos apoios
financeiros as'finalidades para as quais foram atribuidos. A informacao solicitada e nao
disponibilizada serd analisada, mais detalhadamente, no ponto VI do presente relatério.
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IV. METODOLOGIA

A auditoria realizada aos projetos e atividades descritos no ponto !l incidiu, nos casos em que

aplicavel, sobre a confirmacao/validacac:

+ Execucdo financeira dos projetos/atividades: Analise da adequacidade dos relatorios de
execucao financeira apresentados pela ACCDESJB, bem como dos mapas resumo de despesas
.realizadas e respetivos suportes documentais, comprovativos de pagamento e evidéncia de

registo contabilistico; e -

+ -Cumprimento das obrigagbes inerentes aos apoios recebidos: Analise do cumprimento das
obrigagdes legais, constantes do Decreto-Lei n° 273/2009 de 1 de outubro, do Regulamento
de Atribuicao de Apoios pela Junta de Freguesia de Alvalade (RAAJFA), e das obrigacdes
contratuais estabelecidas nos contratbs-proérama ou protocolos formatizados, entre as

:partes, para a atribuicac dos apoios financeiros.

Importa salientar que, para a afericao da adequacidade da afetacac dos apoios financeiros as

finalidades para as quais foram atribuidos, foram considerados fundamentais os seguintes aspetos:

a) -A execugao financeira dos projetos/atividades compreende a totalidade das despesas da
.atividade apoiada, nao sendo considerado suficiente a habitual disponibilizacdo dessa

informacao até ao valor do apoio concedido;

b) Nos casos em que a atividade apoiada é a “atividade regular desportiva” considera-se due
toda a atividade da ACCDESJB do ano esta abrangida no dmbito da auditoria;

¢) Por documentos justificativos de despesa consideramos faturas ou outros documentos de
_suporte fiscalmente validos, pagos e contabilizados pela ACCDESJB, sendo necessario o
cumprimento cumulativo dos requisitos mencionados.

AS verificagoes efetuadas resumem-se como segue: -

A. Aspetos relacionados com a organizacao e contabilidade da entidade apoiada, ACCDESJB, desde
que previstos no RAAJFA e nos contratos-programa ou protocolos formalizados entre as partes:

» Existéncia de dossier técnico-financeiro especifico do pfojeto, devidamente organizado,
contendo os documentos que suportam as informacoes incluidas na candidatura e nos
relatorios de execucao financeira finais, bem como eventuais atualizacoes ocorridas ao
longo da execucao do projeto;

» Adequacidade dos registos contabilisticos das despesas associadas aos projetos, de acordo
com o normativo contabilistico aplicavel a entidade. ’

B. Legalidade das operacdes e dos documentos:

» Todas as despesas associadas aos projetos estdo suportadas documentalmente;
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» Conformidade dos documentos de~suporte face a legislacio em vigor, verificando, entre
outras, a forma legal dos documentos de despesas apresentados bem como do seu contetido,
- nomeadamente quanto a objetividade da discriminacao e descricdo dos bens e Servicos

adquiridos.

C. Confirmacao de.pagamentos:

» . Analise dos pagamentos das despesas associadas aos projetos que, em regra, sao efetuados

através de contas bancérias.

D. Elegibilidade das desp‘esas:

» Sendo a determinagao da elegibilidade das despesas da responsabilidade da JFA, analise das
: despesas apresentadas identificando as que nao estejam devidamente suportadas ou tenham
sido realizadas fora das datas previstas, verificando também o valor e a natureza das
despesas e a sua conformidade com a candidatura.

E. Conformidade da exchgéo dos projetos e atividades com os contratos-programa ou protocolos,
Regulamento de Atribuicao de Apoios pela JFA e propostas de decisao da JFA, que regulam a
atribuicao dos apoios financeiros em analise.

Foram excluidas do ambito da presente auditoria as verificagdes de existéncia fisica dos
investimmentos realizados, cumprimento de obrigacdes legais ou contratuais da entidade apoiada que
nao constem dos contratos-programa ou protocolos como condicdes de elegibilidade ou exigiveis a
obtenc¢ao dos apoios financeiros, bem como procedimentos de organizacao interna e funcionamento
da ACCDESJB, exceto os diretamente relacionados com o cumprimento das obrigacoes a verificar.
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V. ENQUADRAMENTO LEGAL E CONTRATU?AL DOS PROJECTOS E ATIVIDADES EM ANALISE

Regulamento de atribuigdo de apoios pela Junta de Freguesia de Alvalade (RAAJFA)

O Regulamento de atribuicao de apoios pela Junta de Freguesia de’Alvalade (RAAJFA) define os
tipos e areas de apoio e regula as condigdes da sua atribuicao a entidades e organismos legalmente
existentes, designadamente Associacdes, Federacdes, Instituices Particulares de Solidariedade
Social ou outras instituicdes que prossigam fins de interesse publico. O cumprimento deste

regulamento & aplicavel a todos 0s projetos e atividades incluidos no 3mbito do nosso trabalho.

No que diz respeito ao RAAJFA, ndo sendo o objetivo deste trabalho concluir quanto & adequacidade
dos requisitos e procedimentos relacionados com o acesso e atribuicdo dos apoios, nao foi incluido
na nossa analise o cumprimento dos requisitos e obrigagoes definidos neste regul'amento no Capitulo
I, Seccao | - Acesso aos apeios e Seccao Il ¢ Apresentacao, instrucdo e avaliacdo dos pedidos.

Sendo o objetivo do nosso trabalho concluir quanto a adequacidade da afetacao dos apoios
financeiros as finatidades para as quais foram atribuidos, demos relevancia ao cumprintento das

. obrigacbes estabelecidas neste regulamento, no Capitulo I, Seccao Ill  Formas de financiamento e
concretizacao dos apoios e Capitulo IV - Secgao | - Avaliacao dos apoios, destacando-se como
obriga¢des de maior relevancia, a cumprir por parte da ACCDESJB, as mencionadas no Quadro 1
Resumo das obrigagcdes legais e contratuais dos projetos e atividades em analise.

Contrato-programa

Para efeito dos apoios financeiros concedidos com vista ao desenvolvimento da atividade regular da
ACCDESJB foram celebrados entre as partes os contratos-programa n°® 5/2016, n® 22/2016 e n°
5/2018, relativos aos anos 2016, 2017 e 2018, respetivamente.

Em paralelo as obrigagdes definidas nos referidos contratos-programa foi também verificado o
cumprimento das obrigagées estipuladas no Decreto-Lei 273/2009, de 1 de outubro, que define o
regime juridico dos contratos-programa de ‘desenvolvimento desportivo.

O cumprimento do Decreto-Lei 273/2009. de 1 de outubro, e dos contratos-programa referidos é

apenas aplicavel aos apoios a atividade regular dos angs de 2016, 2017 e 2018.

As obrigagdes de maior relevancia, a cumptir por parte da ACCDESJB, no ambito deste protocolo
sao mencionadas no Quadro 1 - Resumo das obrigagdes legais e contratuais dos projetos e atividades

em analise.

Pagina‘7 ' ' ' l BDO



Para o projeto de desenvolvimento de natagdo curricular para as criancas que frequentam os jardins
n

ica da freguesia de Alvalade foi celebrado um protocolo de colaboracao
entre a JFA e a ACCDESJB, que entrou enrvigor na data da sua assinatura, em 5 de novembro de

2014 e esteve em vigor para as épocas 2014/2015, 2015/2016 e 2016/2017.

[40]

As obrigacoes de maior relevancia, a cumprir por parte da ACCDESJB, no ambito deste protocolo

C

sao mencionadas no Quadro 1 - Resumo das obrigacdes legais e contratuais dos projetos e atividades

Propostas de deliberacdo da Diregao

Os apoios financeiros para a2 aquisicao de equipamento de natacao, executado em 2016, e para o

. projeto “Desporto Junior”, relativo a atividade de xadrez para o 1.° ciclo do ensino basico da rede
publica da freguesia de Alvalade, executado em 2017 e 2018, estdo titulados por propostas de
deliberacao (373/2016, 41/2017, 187/2017, 381/2017,.451/2017 e 25/GED/17), ndo tendo sido

elaborado contrato-programa ou protocolo para o efeito.

Da leitura das referidas propostas de deliberacao, nao foram identificadas obrigacoes de relevancia

para o nosso trabalho.

Quadro 1 - Resumo das obrigagbes legais e contratuais dos projetos e atividades em analise

Obrigacdes legais e contratuais

Todos os projetos em analise Regulamento de atribuicdo de apoios pela JFA (RAAJFA)

Capitulo I, Artigo 16° n° 1 » As entidades apoiadas apresentam no final da realizacdo do projeto ou

Secgdo lll e Artigo 11° n°1 atividade, um relatérié com explicitagao dos resultados alcancados,
Capitulo lV, en°2b) conforme modelo constante do Anexo Ili do RAAJA (relatdrio de execucio
Seccdo | fisica e financeira);

» O pagamento da Gltima prestacao do apoio financeiro (ou da prestacio
Gnica, no caso de projetos com prazo de execucao igual ou inferior a um
més) so tera lugar apos a entrega de relatorio de execucio fisica e

financeira, e respetivos documentos justificativos de despesa.
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Obrigag¢des legais e contratuais

Capitulo IV,  Artigo 16°n° 2 » As entidades apoiadas nes termos do RAAJA devem ainda organizar e

Seccdo | arquivar autonomamente a documentacdo justificativa da aplicagio dos

apoioz concedidos.

Atividade regular 2016-2018 Decreto-Lei n° 273/2009, de 1 de outubro

Artigo 6°, n° 3 « As entidades beneficiarias de apoios titulados por contrapartida de

' contratos-programa de desenvolvimento desportivo devem incluir no
respetivo sistema contabilistico um centro de resultados para registo
exclusivo de proveitos referentes aos apoios concedidos e aos respetivos
custos associados;

Artigo 19°, n® 4« A entidade beneficiaria da comparticipagao financeira inclui nos seus
relatérios anuais de atividade uma referéncia expressa a execucao dos

contratos programa celebrados;
>

Artigo 19°, n°5 Concluida a realizagdo do programa de desenvolvimento desportivo, a
.entidade beneficiaria da comparticipacao financeira envia a entidade

concedente um relatério final sobre a execucdo do contrato-programa.

Atividade regular 2016-2018 Contraios-programa 5/2016, 22/2016 e 5/2018

Clausula 2°, n° + O apoio destina-se exclusivamente a suportar os encargos/custos

2 contemplados no orgamento, apresentado;; pela ACCDESJB em sede de
pedido do pedido apresentado; '

Clausula 5°, b) » Apresentar um relatério com explicitacao dos resultados alcangados e

respetivos documentos justificativos de despesa.

Natacao Curricular 2014-2017 Protocolo de colaboragdo

« Apresentacao anual do Projeto Olimpico, os respétivos resuttados do
mesmo referente a cada época desportiva; e o Relatdrio de Atividades,
cor;templando 0s desvios a proposta apresentada e justificacdo dos
mesmos;

» Constituicdo de um arquivo auténomo da documentacio justificativa da
aplicacao do projeto, podendo a JFA, a todo o témpo, solicitar a sua
disponibilizacdo, por forma a apreciar a adequacidade da aplicacido do

projeté, prevista no artigo 16° do RAAFA.
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VI. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA DOS PROJETOS E ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA
ACCDESJB ENTRE 2016- 2018 APOIADAS PELA JFA

tD

Neste ponto do relatorio apresentamos as conclusdes sobre a adequacidade da execugao ﬁnPr”ewa
dos projetos/atividades em analise, que foram possiveis gbter com base na informacao

disponibitizada até a data do presente relatdrio
VI.1. Apoio a atividade despor':fx)a regular do clube (anos 2016, 2017 e 2018)
Enquadramento : ) :

A JFA e a ACCDESJB celebraram trés contratos-programa (contrato programa.n® 5/2016, n® 22/2016
en°® 5/20'18) relativos a atribuicao de apoio financeiro com vista ao desénvolvimento da atividade
regular desportiva da ACCDESJB para os anos de 2016, 2017 e 2018 no montante de 12 000 euros,
12 500 euros e 11 000 euros, respetivamente. Os apoios sao concedidos de forma faseada,
obedecendo ao seguinte plano de-pagamentos:
a) 1° prestacao apos a celebragao do respetivo contrao-programa correspondente a 60% do
montante total; ;
b) 2° prestacao correspondente a 40% do montante total, apos a entrega.do relatério com .
explicitagao dos resultados alcangados e respetivos documentos justificativos das despesas.

No que concerne ao apoio de 2018, a JFA decidiu antecipar o pagamento de 30% do apovo
concedido, atravées de um paoarento intercalar, diferindo para o final do prazo de execucac do
contrato-programa o pagamento da altima prestacao de 10% (conforme adenda ao contrato-
programa n° 5/2018, celebrado em 5 de agosto de 2018). .

Apoio financeiro concedido pela JFA

Quanto aos apoios financeiros formalizados através dos contratos-programa mencionados, no ambito
da atividade regular desportiva, verificAmos, através das respetivas ordens de transferéncia
bancaria, que, com excecao da 3a'parcela do apoio financeiro do ano de 2018 (1 100 euros,
correspondente.a 10% de 11000 euros), os apoios ja foram liquidados por parte da JFA.

Segundo informagoes obtidas, o ultimo pagamento (10%) do apoio de 2018 nao foi efetuado pelo
facto da informagao constante do relatorio entregue pela ACCDESJB com explicitacio dos
resultados alcangados (modelo constante do Anexo Il do RAAJFA) reportar-se apenas ao periodo:até
jutho de 2018, sendo o pagamento da dltima tranche do apoio devido pela JFA apds a entrega de
relatdrio com a explicitagao dos nesultados alcangados no periado total a que se reporta o contrato—
programa n.° 5/2018. ou seja, 1 de.janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2018
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Contrato-programa para atividade regular

desportiva Pendente de

Pagamento

7 60 40
Data OP 3-set-18 a
. -
s o 2 S ) N OP 370412018 { R
N®5/2018 6-mar-18 Ano 2018 11 000 e - e } 900 {;
P (9] 2 INn '
7 F 3 300
307 .
34 400 1
(a) ~ data do nosso trabatho ainda ndo havia sido § a3 pr cazoreferente ao ano 2018 110 . do valor do apoio)

Execuc¢ao financeira do projeto

‘No ambito da analise deste projeto estando, como ja referido, toda a atividade da ACCDESJB
abrangida, foi solicitado, numa primeira fase, os balancetes de 31 de dezembro de 2016, 2017 e
-2018 e os extratos contabilisticos dos anos 2016, 2017 e 2018, de modo a obtermos um
conhecimento geral da atividade da ACCDESJB. Esta informacao nao nos foi disponibilizada, pelo
que nac nos foi possivel avancar para a segunda fase do trabalho de audite.)ria, a qual consistiria na
'selecao dos gastos e rendimentos a analisar individualmente e na consulta da pasta de arquivo
auténoma da documentagao justificativa do apoio concedido, esta ultima também solicitada, mas
nao disponibilizada.

Tem vindo a ser entendimento da ACCDESJB que, para efeito da apresentacao do relatério de
execucao fisica-financeira, com explicitacdo dos resultados alcancados (Anexo Il do RAAJA) e
respetivos documentos justificativos da despesa, é suficiente suportar/justificar uma execucao
financeira ate ao limite do valor do apoio concedido e nao a totalidade das despesas afetas a
atividade apoiada. Desta forma, para os apoios financeiros atribuidos em 2016, 2017 e 2018 de
12000 euros, 12 500 euros e 11 000 euros, respetivamente, os relatérios de execucao financeira
apresentados pela ACCDESJB, e que nos foram disponibilizados pela JFA, englobam apenas
comprovativos de:despesa e de pagamento no montante de 17 071 euros, 12 921 euros e

11 206 euros, respetivamente (Vide Anexos II.1, 1.2 e (1.3, respetivamente).

Da analise e"fetuada aos referidos relatorios de execucao financeira de 201'6, 201:7 e 2018, bem
como dos respetivbs documentos de despesa e comprovativos de pagamento que foram
apresentados pela ACCDESJB, concluimos que as despesas estao devidamente suportadas e pagas.
Contudo, dado qué nao foram obtidos os extratos contabilisticos solicitados, n&o nos foi possivel
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confirmar que as faturas apresentadas correspondem a despesas efetivamente contabilizadas pela
ACCDESJB.

Importa ainda referir que, estabelece o contrato-programa‘na Clausula 2°, n° 2 que o apoio.

financeiro destina-se exclusivamente a suportar os encargoS!custos contemplados no orcamento, :
pelo que a nao dlsoomolhzafé do orgamento da ACCDESJB dos anos de 2016, 2017 e 2018 nao nés

permitiu concluir, com a seguranca pretendida, que o valor e a natureza das despesas estio ei

conformidade com o mesmo.

A limitacac de acesso a inforinacdo completa da atividade a auditar, naownos permitiu concluir que
as despesas da atividade apofada estao suportadas documentalmente, efetivamente pagas &
contabilizadas. No que diz respeito a parte das despesas analisadas, nao nos foi possivel concluir

que as mesmas estao efetivamente contabilizadas.

Resultados da andlise da Atividade regular desportiva
Descricao Conclusio

(a) {a fa) Limitacao
n.d. n.d. n.d. Limitacao
7 071,75 12 921,68 11 206,80 . 41 200,0 ,\dﬂcwdo
7 071,75 12 921,68 11 206,60 41 200,03 Ad lequado
Contabilizagao . 0,00 0,00 0,00 0,00 Limitacao

(@) O relatorio de execucas fisica-financeira do projeto nac compreende a totalidade das despesas da atividade. Engloba a informacdo ate ao

valor do apoio concedido
VI.2. Apoio a aquisicdo de equipamento de natacdo (2016)
Enquadramento da atividade
Em 5 de dezembro de 2016, na sequéncia do pedido dirigido pela ACCDESJB, a JFA atribuiu a esta
entidade um apoio financeiro'de 1 000 euros com vista & aquisicio de equipamento de natacao para
a sua equipa Absoluta. O apoio esta titulado pela proposta n°® 373/2016, nao tendo sido elaborado
contrato-programa ou protocolo para o efeito.

Apoio financeiro concedido pela JFA

0 apoio financeiro em analise encontra-se ja liquidado por parte da JFA, tendo sido conhrmado
através da ordem de txansferenua banrana realizada.
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Execucdo financeira do projeto

O documento justificativo da despesa corresponde a fatura 01/4 dezes de 2016 emitida-por

=
o
S
=
D
b
=

ertd Alves Ribeiro, referente a aqui no total

a ad
incluida no &mbito dos apoios financeiros concedidos para a atividade regular da ACCDESJB.

importa referir que nao foi obtido o comprovativo de pagamento da fatura apresentada nem os
extratos contabilis solmtafbs: pelo gue ndo nos foi possivel confirmar que a fatura corresponde
a despesa efetivamente paga e contabilizada pela ACCDESJB.

Assim sendo, no que diz respeito ao apoio financeiro para a aquisicao de equipamento de n tacao
6

a
), embora tenha sido possivel confirmar que a despesa esta devidamente suportada e que o

seu valor, natureza e data de execucao esta em conformidade com a proposta n°® 373/2016, ndo nos
foi possivel concluir, com a seguranca pretendida, que a mesma esta efetivamente paga e
contabilizada

Resultados da analise do Apaio
a aquisicao de equipamento de

Conclusao

Descrigao

natacao

Relatorio de execugao financeira do projeto - n.a.

Despesas disponibilizadas para analise

Suporte documental - 1 685,80 Adeguado
Pagamento 0,00 | lmltacao
Contabilizagao 0,00 leltacao

VI.3. Protocolo de natagao curricular, para os jardihs de infancia da rede publica da freguesia
de Alvalade (vigéncia 2014-2017), executado entre 2015-2018

Enquadramento da atividade

Por via do apoio financeiro solicitado pela ACCDESJB.& JFA para o desenvolvimento do projeto
Olimpico, na modalidade de Natacao Pura, e atrav s do seu cariz social, a JFA assegurou com a
ACCDESJB, a concretizagdo do projeto de desenvolvimento de natacao curricular para as criangas
que frequentam os jardins de infancia da rede plblica da freguesia de Alvalade (criancas elegiveis),
o qual foi formalizado por um protocolo de colaboracaoc celebrado entre as partes em 5 de .
novembro de 2014.
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O protocolo entrou em vigor na data de assinatura e tem duracdo de trés anos, tendo vigéncia nas
C 7

epocas 2014/2015, 2015/2016 e 2016/2017. Nao nos foi disponibilizade o protocolo formalizado para

Nos termos deste protocolo, a ACCDESJB comprometeu-se a desenvolver o programa curricular
anual de natacao para estas criancas, assegurands as condicdes necessarias para a realiza¢ao de 12

1

aulas por turno, por ang letivo, através de técnicos devidamente cre 1enf1adoJ e incluindo o
acompanhamento das criangas nos balnearios por um técnico.

Para o desenvolvimento dos projetos Olimpicore de natacado curricutar a JFA atribui um apoio
financeiro anual de 18 000 euros (componente fixa) e de 13 euros/cri ianca elegivel,

Apoio financeiro concedido pela JFA

Quanto aos apoios financeiros contratualizados no ambito deste projeto, so tivemos acesso a parte

das ordens de pagamento efetuadas, no entanto, recebemos informacdo da JFA que se encontram

liquidados na totalidade e ascenderam a um total de 83 548 euros, para as seguintes épocas:

Protocolo Natacao

Componente
variavel
(13€ x n° crianca)

Componente
Fixa

Curricular (a)

Epoca 2014/2015 18 000 3150 21150
Zpoca 201572016 18 000 2444 - 20 444
Epoca 2016/2017 18 000 © 2834 20834
Epoca 2017/2018 18 000 3120 21120
’ 72 000 11548 83 548

(a') vigéncia de trés anos (2014/2017)
{b) inscritas nos jardins de infincia da rede publica da Freguesia de Alvalade

Execucao financeira do projeto -

Nao fomos habilitados com os seguintes elementos solicitados & ACCDESJB e que consideramos
necessarios para concluir guanto a execucao financeira do projeto:
* Balancete de centro de custo do Projeto Olimpico dos anos 2015, 2016, 2017 e 2018;
» Extratos contabilisticos de centro de custo do Projeto Olimpico-dos anos 2015, 2016, 2017 e
2018;
< » Relatorio de execucao flsxca financeira e respetivos documen os justificativos de despesas
dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018;
* Acesso a pasta de arquivo auténoma referente a documentacao justificativa da aplicacao
dos apoios concedidos.
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Quanto aos elementos tificamos que o contrato refere a fracao

1° esquerdo, enquant no recibo de renda e ref fracao 1° direito do mesmo imovel. Para
além disso, o recibo € emitido em nom “ no entanto & assinado,
digitalmente, por _ que constam ambos como 1° outorgantes no

contrato de arrendamento.

De acordo com as declaracbes mensais de remuneragdes e contribuicdes enviadas para a Seguranca

acoe
Sociat-que nos foram dispe :mxr ilizadas (janeiro de 2016 a marco de 2017), constata-se um’ ‘aumento
substancial do valor total da> remuneragoes passando de 3 030 euros em janeiro de 2016 para

11 347 euros em ma:co 2017, sendo de salientar o seguinte:

Na declaracao de janefro de 2016, constam apenas 5 funcionarios, entre os quais(iNNF

AN ) (cmuneracao de 530 euros e;

» Na declaracao de marco de 2017, constam 12 fmcionérios, entre os quais GGG
b muneracao de 1 045 o GRS CO femuneracao de

to de 2016).

Y}
[@)
0
-
-
-
Q.
Q
=
=
D>
v
{ oo 18
D
u:
(‘)

2 850 euros {auferida

Com excecao dos recibos de vencimento dos funcionarios « i SN - (05 rcCibos
Unidos da Ameérica n° 68 1° direito, Lisboa, que
endem a 43 117 euros (7013/20 6: 0 euros;-2016/2017

das rendas de imovel sito na Av . Estados

correspondem a documentos de despesa e asc

Pagina 15 - ‘ | l BDO



D

Contudo, mesmo para os documeritos de despesa apresentados (rendas e venciment 0s A

W) "30 nos foi possivel concluir que cofrespondam a despesas Gnicas e exclusivas do

projeto Olimpico e que se tratam de despesas efetivamente pagas

nao disponibilizacao de quaisquer comprovativos de pagamento e de extratos contabilisticos).

Resultados da anélise da natagdo curricular, para os Jl da JFA

201472015 20152016 | 201612017 J201712018 -

Conclusio

VI.4. Projeto “Desporto Junior”, atividade de xadrez para o 1.° ciclo do ensino basico da rede
publica da freguesxa de Alvalade, executado em 2017 e 2018

Enquadramento

A JFA solicitou a colaboracao da ACCDESJB no projeto “Desporto JUnior” com vista ao

desenvcﬁ. vimento da modalidade de xadrez no 1° ciclo do ensino ba':sico da rede publica da freguesia
de Alvalade executado em 2017 e 2018 (termino em junho com o ru(mlnar do ano letivo 2017/2018).
0 apoio esta titulado pelas propostas 41/2017, 187/2017, 381/2017, 451/2017 e 25/GED/17, nio
tendo sido elaborado contrato-programa ou protocolo para o efeito.

i .

Apoio financeiro concedido pela JFA

Quanto aos apoios financeiros contratualizados no dmbito deste projeto verificamos, através das
respetivas ordens de transferéncia bancaria, que foram liquidados na totalidade por parte da JFA. O
total dos apoios financeiros no ano 2017 ascendeu a 5 630 euros, conforme detathado no quadro

seguinte.

Atividades de xadrez

6()0 Alunos Teixeira Pascoais - ano letivo 2016/2017 - 2° periodo - pausa almoco

18-mai-17 630 ira Pascoais, SJBrito e Smiguel - ano’ let 201672017 - 3° periodo - pausa almoco
o " Bdez17 150 Alunos das 6 EB1 da JFA - ano letivo 2017/2018 - manh3 e pausa almoco
R 28- 80 Alunos das 6 EB1 da JFA - ano tetivo 2017/2018 - manha & paus2 almogo - Reforco
28-dez 17 3150 Alunos das 6 EB1 da JFA - ano letivo 2017/2018 - tarce e pausa almoco
5630
S
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Execucao financeira do projeto

Cacdindn fnfarrmsrBae kb Ad G Ak esii €
>egundo Informacoes obtidas junto do seu (

0, a ACCDESJB nao efetua os

nao foi possivel a disponibilizacao dos

ndo constituida uma pasta de arquivo
autonoma do :.Oje".o e nao existindo um | orio de execucao fisica-financeira formal, a Gnica
inforrna:éo disponibilizad

e a atividade de xadrez, consiste no
mapas mensais de controlo de horas, valor hora e valor total do ano letivo 2017/2018, onde constam

0s nomes de VGG G G - S (/o /-0 V)

e acordo com os mapas mensais de controlo de horas disponibilizados (outubro de 2017 a julho de

i~ k_,)

a, apenas os professores _ Bsaieslsilowiy
cular, sendo que: a) o professor _
..-385,50 euros e b) o professor N - esenta 95

horas no total de 1.425 euros;

e O valor hora considerads

Q
k=
o
o

ensino curricular é de 15 euros/hora para ambos 0s
professores, o qual é superior ac valor hora das restantes atividades que, no caso do
professor (. = < 10, ros/hora e, no caso do professor _

5e
de 10,5 euros/hora até dezembro de 2017 e 12,5 euros/hora de janeiro a julho de 2018.

ontudo, no que diz respeitd ac projeto “Desporto Junior”, atividade de xadrez para o 1.%ciclo do

ensino basico da rede plblica da freguesia de Alvalade, executado em 2017 e 2018, hio nos foram

facultados quaisquer documentos justificativ ~zahdo; dﬂ despesa
: R el T i "Resultados da analise do
Projeto Desporto Conclusio
Ll"’l aqaq
._Llrmr_agao
Daspesas dispo
Suporte doct 0,00 Limit

Pagamento 0.00

Limitacao

Contabilizacao ' A 0,00

Pagina 17 '. | ' l BDO



VII. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGAéOES INERENTES AOS APOIOS CONCEDIDOS PELA JFA

No anexo VIl do relatorio apresentamo§ as conclusdes relativas ao cumprimento das obrigacées
legais, tonstantes do Regulamento de Atribuigdo de Apoios pela Juntd de Freguesia de Alvalade
{RAAJFA), e das obrigagbes-contratuais estabeélecidas nos contratos-programa ou protocolos
formalizados, entre as partes, para a aﬂribuf;éo dos apoios financeiros.

Conforme ja mencionado no ponto IV do presente relatério, sendo o objetivo do nosso trabalho
cbncluir quanto a adequacidade da afetacao dos apoios financeiros as finatidades para as quais
foram atribuidos, demos relevancia ao cumprimento das obrigacées, por parte da ACCDESJB,

mencionadas no Quadro 1 - Resumo das cbrigacoes legais e contratuais dos projetos e atividades em -
andlise, e é sobre essas obrigacbes que apresentamos aqui as nossas conclusoes.

VIIl. NOTA FINAL

Ao finalizar esta fase do nosso trabalho, nao queremos deixar de agradecer a cooperacio sempre
prestada pelos servicos da JFA que colaboraram na prestacao de informagées e esclarecimentos por
nos solicitados.

Encontramo-nos ao Vosso inteiro dispor para discutir com maior profundidade qualquer dos assuntos

mencionados neste relatorio ou outros que entendam por conveniente.
Apresentamos os nossos melhores cumprimentos e somos,

De V. Exas.

Atentamente
BDO & Associados, sroc

A Adrninistracan

i r’ a0 /AT

elo Oliveira . Mario Silvestre Neto
Sdcio RQOC responsavel . ROC executor
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Lista de elementos - soficitados em 29ago18

. ELEMENTOS, TRANSVERSAIS AQS PROTOCOLOS 4 AUDITAR

. Relatorios es dos no Projets O
2017 e 2018
{Relatori

7

Mapas de vencimentas do an

Balancere de sai'ioﬁ»d-‘; forr

Copia

" 2cesco a pasta de arguive

apoio concedido (fatur

a pasta deo arquivo auton
5 concedido (faturas de despasas e respeltivos comp

de ana 2017 det a:h"‘m por

func

¥ 3 Mapas d2 vencimantos d

saldes de fornecedores a 3

¥.%{Cdpias dos principais contratos celebrades com fo

res referentes a des|

autonoma referen

Yii. t{Programa da natagao curricular 2014/2015. 204 7/Zu,
Vi 2{Projeto Olimpico Estrelas Sao Joao de Brito v‘i//ZC

do ano 2015,

io de erxzcucas finan:

Status
informacdo

Pela JFA (2)

v
v

Observacdes

20 remuneracoss mensars ¢o
margo de 2017 -

(a)
(@)

7

(a)e(c)

Contrate de at rendam
Recibas d:n r

nexs
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