ALVALADE

Junta de Freguesia

PROPOSTA N.° 368/2019

Exmos. Membros da Junta de Freguesia de Alvalade,

Considerando que:

1.

Enquadramento:

Em 02/04/2018, a Junta de Freguesia de Alvalade deliberou, por via da Proposta n.°
141/2018, determinar a realizagdo de auditoria aos projetos e atividades desenvolvidos
pela Associagao Centro Cultural e Desportivo Estrelas de Séo Jo&o de Brito (doravante,
ACCDESJB) com o apoio financeiro desta autarquia, ao abrigo de protocolos autorizados
pela Assembleia de Freguesia e/ou no contexto do Regulamento de Atribuicdo de Apoios

pela Junta de Freguesia de Alvalade;

Fé-lo, porquanto, depois de paga a primeira prestacdo do apoio a sua atividade regular
no ano de 2018, veio a dire¢do da ACCDESJB, qualificando a sua situagdo como
“‘extrema”, comunicar a Junta de Freguesia de Alvalade que, fruto de dificuldades
financeiras diretamente associadas a participagédo da associagdo na requalificagédo da

Piscina Municipal da Penha de Franca, encerraria a sua seg¢éo de natagdo federada;

Este facto, associado a outros — como sejam os relatos diretos de atrasos no pagamento
dos servigcos prestados por professores no contexto das atividades desenvolvidas em
parceria com a Junta de Freguesia de Alvalade e as reclamacgdes dirigidas a esta
autarquia por parte da dire¢édo das escolas onde se desenvolvia o projeto de natagéo
curricular — justificou que se julgasse imperioso aferir da corregdo da aplicagdo dos
dinheiros publicos alocados pela Freguesia as atividades desenvolvidas pela
ACCDESJB;
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4.

Nos termos do n.° 1 do art. 19.° do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro, que
estabelece o regime juridico dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo e do
art. 14.° do Regulamento de Atribuigdo de Apoios pela Junta de Freguesia de Alvalade (a
seguir, RAAFA), compete a entidade concedente da comparticipagao financeira fiscalizar
a execugao do contrato-programa, podendo realizar, para o efeito, inspegdes, inquéritos

e sindicancias, ou determinar a realizagdo de uma auditoria por entidade externa;

O n.° 4 da Clausula 2.2 do Protocolo de Colaboragédo para o Desenvolvimento da Natagao
Curricular nos Jardins de Infancia da Rede Publica na Freguesia de Alvalade, obriga a

ACCDESJB a “Organizar e arquivar autonomamente a documentacdo justificativa da

aplicacdo _do presente projeto/protocolo, podendo a JFA, a todo o tempo, solicitar a

apresentacdo dessa mesma_documentacdo, para a apreciar a correta aplicagdo do

projeto/protocolo e nos termos dispostos pela avaliacdo da aplicacdo dos apoios e

incumprimento, prevista no Requlamento de Atribuicdo de Apoios pela Frequesia de

Alvalade” (sublinhados nossos);

Em 21/05/2019, pretendendo dar inicio ao procedimento pré-contratual tendente a
contratagédo de auditor externo, a Junta de Freguesia de Alvalade, por via da Proposta n.°
217/2018, delimitou o ambito da auditoria anteriormente determinada, fazendo-o
corresponder com a execugéo financeira (i) do Protocolo de Colaboragio para o
Desenvolvimento da Natagdo Curricular nos Jardins de Infancia da Rede Publica na
Freguesia de Alvalade; (ii) da atividade regular da ACCDESJB nos anos de 2016 a 2018;
(iii) do apoio atribuido com vista & aquisicdo de equipamentos de natagdo; e (iv) da
atividade de xadrez nas escolas (“Desporto Junior”);

A realizagdo de auditoria foi adjudicada, em 30/05/2018, a BDO & Associados, SROC,
Lda.;

Em 05/03/2018, em data anterior a deliberacdo da Junta de Freguesia de Alvalade pela
qual se determinou a realizag&do de auditoria aos projetos/atividades desenvolvidos pela
ACCDESJB com o apoio ou em parceria com esta autarquia, o 6rgdo executivo da
Freguesia deliberou, por via da Proposta n.° 76/2018, atribuir um apoio a atividade
regular da ACCDESJB, no ano civil de 2018, no valor de € 11.000,00 (onze mil euros),
que deveria ser pago em duas prestagdes de valor correspondente a 60% e 40% do valor

total, a primeira com a celebragdo do Contrato-Programa n.° 5/2018 e a segunda com a
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10.

11.

12.

apresentac&o do relatorio de execugéo fisica e financeira previsto no art. 13.° RAAFA —

cfr. proposta e contrato-programa, que se anexam sob os n.°s 1 e 2;

Em 30/08/2018, face aos constrangimentos invocados pelas coletividades da freguesia
cuja atividade regular se organiza por épocas desportivas, a Junta de Freguesia autorizou
— adotando idéntico procedimento para todos os clubes em identidade de circunstancias
— o fracionamento do apoio atribuido a atividade regular da ACCDESJB no ano de 2018
em 3 (trés) prestacdes, de harmonia com o previsto no n.° 3 do art.11.° RAAFA, ficando
por pagar o valor correspondente a 10% do valor do apoio atribuido, pagavel apés a
entrega do Anexo lll ao RAAFA com a explicitagao dos resultados obtidos — cfr. despacho,

proposta e adenda ao contrato-programa n.° 5/2018, que se anexam sob o0s n.°s 3 a 6;

Sucessivamente interpelada para que apresentasse o relatério com explicitagdo dos
resultados alcancados no periodo a que respeita o apoio’, conforme modelo constante
do anexo lll, de modo a que pudesse ser avaliado pelo pelouro proponente e pelo servico
de finangas, também para efeitos de pagamento da Gltima tranche do apoio, de harmonia
com o previsto no n.° 4 do art. 11.° RAAFA, a conformidade do relatorio, a ACCDESJB
nunca entregou o mencionado documento, designadamente com a explicitacdo dos

resultados posteriores a julho de 2018;

Em 30/09/2017, a ACCDESJB apresentou pedido de atribuicdo de apoio a sua atividade
regular no ano de 2019, tendo os servigos, depois de ter pedido, em 19/11/2018,
esclarecimentos adicionais, sucessivamente, informado o requerente? que, tendo em
conta a auditoria em curso, se afigurava adequado aguardar pelas respetivas conclusdes
antes de deliberar sobre a atribuicdo de novo apoio a atividade desportiva regular da
ACCDESJB;

De facto, pese embora a Junta de Freguesia de Alvalade pudesse, no uso de poderes
discricionarios, indeferir liminarmente o pedido, com fundamento na inoportunidade da
sua atribuigéo face a auditoria em curso, a decisao foi relegada para momento posterior,
quando a autarquia tivesse em seu poder as conclusdes do auditor, por ser a solugédo

mais proporcional, na medida em que, sendo suficiente para acautelar a melhor afetagéo

! Comunicagdes eletrénicas expedidas 8 ACCDESJB em 03/01/2019, 30/01/2019, 27/02/2019, 21/06/2019 e
23/08/2019.
2 Comunicagdes eletrénicas dirigidas 8 ACCDESJB em 30/01/2019, 27/02/2019 e 21/06/2019.

= www.jf-alvalade.pt Pagina 3 de 21




13.

14.

15.

g

ALVALADE

Junta de Freguesia

de recursos publicos, permitir ainda conhecer do pedido de apoio ACCDESJB, posto que
as conclusdes da auditoria permitissem concluir pela bondade da atribuigdo de apoio em

causa,

De resto, porque, em 09/08/2019 a BDO entregou a Junta de Freguesia de Alvalade
versao preliminar do relatério de auditoria da qual se fez constar que “Importa salientar
que existe um conjunto significativo de elementos solicitados que n&o nos foram
entregues, ou por ndo existirem, ou porque a ACCDESJB entendeu que 0os mesmos ndo
se enquadravam no dmbito da auditoria e dos protocolos estabelecidos com a JFA. Por
outro lado, foram disponibilizados pela ACCDESJB alguns elementos alternativos aos
solicitados que, individualmente, ndo nos permitem concluir quanto & adequacidade da
afetagdo dos apoios financeiros as finalidades para as quais foram atribuidos.”,
pretendendo garantir que a ACCDESJB fossem dadas todas as oportunidades para
colaborar com a auditoria — designadamente, facultando ao auditor a documentacao por
este considerada necessaria para apreciar a correta aplicagdo dos apoios - em
23/08/2019, a Junta de Freguesia de Alvalade notificou a ACCDESJB para, em dez dias
uteis, facultar a BDO todos os elementos anteriormente solicitados e que ali se teve o

cuidado de transcrever — cfr. comunicagéo que se junta sob o n.° 7;

Recebido o relatorio final da auditoria em 11/11/2019 (cfr. doc. n.° 8, junto), cumpre
proceder a analise das conclusbes extraidas pelo auditor e retirar as consequéncias
juridicas que se imponham, nos termos previstos no Protocolo de Colaboragéo para o
Desenvolvimento da Natagdo Curricular nos Jardins de Infancia da Rede Publica na
Freguesia de Alvalade e no Regulamento de Atribuicdo de Apoios pela Junta de
Freguesia de Alvalade;

Para este efeito, da-se aqui por reproduzido todo o teor do relatério final da auditoria junto
sob o n.® 8.

www.jf-alvalade.pt Pagina 4 de 21




ALVALADE

Junta de Freguesia

II. As conclusdes da auditoria:

16. No segmento “lll. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO DE AUDITORIA”, com relevancia,

temos que:

Apés a analise prévia da legislacao, regulamentos, contratos/protocolos celebrados entre as partes,
bem como da informagao financeira dos projetos/atividades disponivel na JFA, solicitamos em 29
de agosto de 2018 a ACCDESJB, através de email, a disponibilizacao de alguns elementos

necessarios a realizacao da auditoria, cuja lista se apresenta no Anexo | do presente relatorio.

Em 4 de setembro de 2018 a ACCDESJB, em resposta ao pedido de elementos efetuado, veio sugerir
a marcagao de uma reunido para esclarecimento dos documentos a apresentar. Manifestamos
disponibilidade para a reuniao solicitada na segunda semana de setembro.

Face a auséncia de resposta da ACCDESJB a comunicacao antes mencionada, no dia 25 de setembro
de 2018 foi enviado novo email a solicitar indicacao da disponibilidade da ACCDESJB para a referida
reuniao, com o objetivo de prestar os esclarecimentos necessarios e/ou dar inicio & auditoria.

A referida reunido ocorreu no dia 1 de outubro de 2018, tendo a BDO ficado a aguardar a
disponibilizacao dos elementos solicitados. Em 20 de novembro de 2018, e face a auséncia de
noticias da ACCDESJB estabelecemos novo contacto via email, solicitando um ponto de situacao da
recolha de informacao, cuja resposta foi obtida em 10 de dezembro de 2018, referindo que parte da
documentacao estaria preparada, no entanto, devido ao elevado fluxo de trabalho, foi proposta
pela ACCDESJB o agendamento da deslocacdo & ACCDESJB na primeira semana de janeiro de 2019.

Em 12 de dezembro de 2018 respondemos por email que, face aos motivos invocados e calendario

proposto pela ACCDESJB, solicitdvamos a disponibilizacao dos elementos até 4 de janeiro de 2019,
sugerindo que a consulta dos elementos pudesse ocorrer nas instalacdes da ACCDESJB ou no local

por esta indicado no dia 3 ou 4 de janeiro de 2019.
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le janeiro de 2

a ACCDESJB para analise da informacao disponivel,
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2015 a 2018, de modo a

17. Concluindo que: “Importa salientar que existe um conjunto significativo _de

elementos solicitados que ndo nos foram entreques, ou por nio existirem, ou

porque a ACCDESJB entendeu que os mesmos nao se enquadravam no dmbito da

auditoria e dos protocolos estabelecidos com a JFA. Por outro lado, foram

disponibilizados pela ACCDESJB alguns elementos alternativos que, individualmente,
n&o nos permitem concluir quanto & adequacidade da afetagdo dos apoios financeiros as
finalidades para as quais foram atribuidos. A informagéo solicitada e ndo disponibilizada
sera analisada, mais detalhadamente, no ponto VI do presente relatério” (negrito e

sublinhados nossos);

18. No segmento “IV. METODOLOGIA” temos que:
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Importa salientar que, para a afericao da adequacidade da afetacao dos apoios financeiros as

finalidades para as quais foram atribuidos, foram considerados fundamentais os seguintes aspetos:

a) A execucao financeira dos projetos/atividades compreende a totalidade das despesas da
atividade apoiada, nao sendo considerado suficiente a habitual disponibilizacdo dessa
informacao até ao valor do apoio concedido;

b) Nos casos em que a atividade apoiada € a “atividade regular desportiva” considera-se que
toda a atividade da ACCDESJB do ano esta abrangida no ambito da auditoria:

¢} Por documentos justificativos de despesa consideramos faturas ou outros documentos de
suporte fiscalmente valides, pagos e contabilizados pela ACCDESJB, sendo necessario o
cumprimento cumulativo dos requisitos mencionados.

19. No segmento “VI. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA DOS PROJETOS E ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS PELA ACCDESJB ENTRE 2016-2018, APOIADAS PELA JFA”, com
relevancia, temos que:

VI.1. Apoio a atividade desportiva regular do clube (anos 2016, 2017 e 2018)

Os apoios financeiros liquidados até esta data, para os anos de 2016, 2017 e 2018, ascendem a
34 400 euros, conforme detalhado no quadro seguinte.

ontrato-programa para stividade regular
desportiva

Ordem

Apgio financeire concedido JFA Pendente de

;S Pagamento

312516 8-abe-16  Ano 1014 0
N' 2241016 z ro 2017 17
(8}
)
N 5/2018 6-mar-18  Ano 2018 9900 110
34 400 1100
£l J Al shatho I ) ] 1ea il e
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Execucao financeira do projeto

da ACCDESJB
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apresentados pela ACCDESJB, e que nos foram disponibilizados pela JFA, englobam apenas

vos de despesa e de pagamento no montante de 17 071 euros, 12 921 euros e

, respetivamente (Vide Anexos 11,1, 1.2 e I1.3, respetivamente).

20. Concluindo que: “Da analise efetuada aos referidos relatérios de execugéo financeira de
2016, 2017 e 2018, bem como dos respetivos documentos de despesa e comprovativos
de pagamento que foram apresentados pela ACCDESJB, concluimos que as despesas
estdo devidamente suportadas e pagas. Contudo, dado que ndo foram obtidos os extratos
contabilisticos solicitados, ndo nos foi possivel confirmar que as faturas apresentadas
correspondem a despesas efetivamente contabilizadas pela ACCDESJB./Importa ainda
referir que, estabelece o contrato-programa na Clausula 2.2, n.° 2 que o apoio financeiro
destina-se exclusivamente a suportar os encargos/custos contemplados no orgamento,
pelo que a ndo disponibilizacdo do orcamento da ACCDESJB dos anos 2016, 2017

e 2018 ndo nos permitiu_concluir, com a seguranca pretendida, que o valor e a

natureza das despesas estdo em conformidade com o mesmo.” (negrito e

sublinhados nossos);

21. E que “A limitacdo de acesso a informacdo completa da atividade a auditar, ndo nos

permitiu_concluir que as despesas da atividade apoiada estdo suportadas
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documentalmente, efetivamente pagas e contabilizadas. No que diz respeito as

despesas analisadas, ndo nos foi possivel concluir _que as mesmas estio
efetivamente contabilizadas.” (negrito e sublinhados nossos);

22. Mais resulta do relatério do auditor que:

VI.2. Apoio & aquisicao de equipamento de natacao (2016)

Confirmamos, conforme requerido na proposta n°® 373/2016, que a desp

incluida no ambito dos apoios financeiros concedidos para a atividade regular da ACCDESJB.

ferit que nao foi obtido o comproy

>ntada nem os

extratos contabilisticos solicitados, pelo que nao nos foi po

T que a fatura ('{"«‘("F-‘;":D"]mjg

a despesa efetivamente paga e contabilizada pela ACCDESJB.

23. Concluindo que: “Assim sendo, no que diz respeito ao apoio financeiro para a aquisi¢do
de equipamentos de natagdo (2016), embora tenha sido possivel confirmar que a
despesa esta devidamente suportada e que o seu valor, natureza e data de execugéo

esta em conformidade com a Proposta n.° 373/2016, ndo nos foi possivel concluir, com

a_sequranca pretendida, que a mesma esta efetivamente paga e contabilizada.”
(negrito e sublinhados nossos);

24. Acrescenta o relatério que:

VI.3. Protocolo de natagao curricular, para os jardins de infancia da rede publica da freguesia
de Alvalade (vigéncia 2014-2017), executado entre 2015-2018
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Largo M

lachado de Assis - 1700-118 Lisbho

Apoio financeiro concedido pela JFA

Quanto aos apoios financeiros contratualizados no ambito deste projeto, so tivemos acesso a parte
das ordens de pagamento efetuadas, no entanto, recebemos informacao da JFA que se encontram

liquidados na totalidade e ascenderam a um total de 83 548 euros, para as seguintes epocas:

Apoio Financeiro

Protocolo Natacao Componente
; Componente
Curricular (a) , variavel Total
Fixa

Epoca 2014/2015 18 000  31%0 21150

Epoca 2015/2016 18 000 2 444 20 444

Epoca 2016/2017 18 000 2 834 20 834

Epoca 2017/2018 18 000 3120 21120
72 000 11 548 83 548

Execucao financeira do projeto

Nao fomos habilitados com os seguintes elementos solicitados 3 ACCDESJB e que consideramaos
necessarios para concluir quanto a execucao financeira do projeto:
* Balancete de centro de custo do Projeto Olimpico dos anos 201 5, 2016, 2017 e 2018:
+ Extratos contabilisticos de centro de custo do Projeto Olimpico dos anos 2015, 2016, 2017 e
2018;
» Relatorio de execugao fisica-financeira e respetivos documentos justificativos de despesas
dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018;
* Acesso a pasta de arquivo autdnoma referente a documentacao justificativa da aplicacao
dos apoios concedidos.

Segundo informagdes obtidas junto do seu Contabilista Certificado, a ACCDESJB nao efetua os
registos contabilisticos por centros de custos pelo que nao foi possivel a disponibilizacao dos
balancetes e extratos de centro de custo solicitados. Nao estando constituida uma pasta de arquivo
auténoma do projeto e nao existindo um Relatorio de execucao fisica-financeira format, foi-nos
disponibilizado pela ACCDESJB diversa informacao avulsa, correspondente ao levantamento que
efetuaram das despesas do Projeto Olimpico de 2015 a 2018 e que, de acordo com a opinido da

ACCDESJB justificam a utilizagéo dos apoios recebidos, e que indicamos em seguida:
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substancial do valer total das remuneracoe janeiro de 2016 para
11 347 euros em marco de 2017, sendo de sali

Cristina de Oliveira Lopes com remuneracao de 530 e

B LW B

¢ Nadeclaracao de marco de 2017, constam 12 funcionarios, entre os quais Denise Cristina de

Oliveira Lopes com remuneracao de 1 045 euros e Nuno Manuel Lopes com remuneracao de

2 850 euros (auferida a partir do més de agosto de 2016).

25. Concluindo que: “Com excecdo dos recibos de vencimento dos funcionarios Jilio

Borja e Ricardo Pedroso e dos recibos das rendas de imével sito na Av. Estados

Unidos da América n.° 68 1.° direito, Lisboa, que correspondem a documentos de
despesa e ascendem a 43.117 euros (2015/2016: 0 euros; 2016/2017: 10 132 euros; e

2017/2018: 32 985 euros), a restante informacao disponibilizada ndo corresponde a

documentos justificativos de despesa./Contudo, mesmo para os documentos de

despesa apresentados (rendas e vencimentos Julio Borja e Ricardo Pedroso), ndo nos
foi possivel concluir que correspondam a despesas Unicas e exclusivas do projeto
Olimpico e que se tratam de despesas efetivamente pagas e contabilizadas pela
ACCDESJB (n&o disponibilizagdo de quaisquer comprovativos de pagamento e de
extratos contabilisticos)” (negritos e sublinhados nossos);

26. Por fim, Ié-se no relatorio:

Vi.4. Projeto “Desporto Junior”, atividade de xadrez para o 1.° ciclo do ensino basico da rede
publica da freguesia de Alvalade, executado em 2017 e 2018
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Apoio financeiro concedido pela JFA

Quanto aos apoios financeiros contratualizados no ambito deste projeto verificamos, atraves das
respetivas ordens de transferéncia bancaria, que foram liquidados na totalidade por parte da JFA. O

total dos apoios financeiros no ano 2017 ascendeu a 5 630 euros, conforme detathado no quadro
seguinte.

Apoic financeiro JFA

Ordem de Pagamento
Sy Atividades de xadrez

418
638

2016

6498

£498

6498 28

ez 17 3150 Alunos das 6 EB1 da JFA - ano letive 2017/2018 - tarde e pausa almoco

Execucdo financeira do projeto

Nao fomos habilitados com os seguintes elementos solicitados 3 ACCDESJB e que consideramos
necessarios para concluir quanto a execucao financeira do projeto:
+ Balancete de centro de custo do projeto dos anos 2017 e 2018;
 Extratos contabilisticos de centro de custo do projeto dos anos 2017 e 2018:
* Relatorio de execugao fisica-financeira e respetivos documentos justificativos de despesas
dos anos de 2017 e 2018;
» Acesso a pasta de arquivo autonoma referente a documentacao justificativa da aplicacao
dos apoios concedidos.

Segundo informacoes obtidas junto do seu Contabilista Certificado, a ACCDESJB nio efetua os
registos contabilisticos por centros de custos pelo que nao foi possivel a disponibilizacao dos
balancetes e extratos de centro de custo solicitados. Nao estando constituida uma pasta de arquivo
autonoma do prejeto e nao existindo um Relatorio de execucio fisica-financeira formal, a Gnica
informacao disponibilizada pela ACCDESJB, relativamente  atividade de xadrez, consiste nos
mapas mensais de controlo de horas, valor hora e valor total do ano letivo 2017/2018, onde constam
os nomes de Antonio Frois, Antonio Galvao, Antonio Peixoto e Ricardo Antunes (Vide Anexo VIIy.
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27. Concluindo que: “Contudo, no que diz respeito _ao projeto “Desporto Junior”,

atividade de xadrez para o 1.° Ciclo do ensino basico da rede publica da frequesia

de Alvalade, executado em 2017 e 2018, ndo nos foram facultados quaisquer

documentos justificativos validos de despesa.” (negrito e sublinhados nossos);

28. As conclusdes relativas ao cumprimento das obrigacdes legais constantes do RAAFA e
das obrigacdes contratuais estabelecidas nos contratos-programa ou protocolos

formalizados encontram-se sintetizadas no anexo VIl ao relatério de auditoria;

29. Em sintese, no que concerne os apoios a atividade regular da atividade da ACCDESJB

nos anos de 2016 a 2018, o auditor conclui que n&o pode asseverar, com a seguranga
pretendida, que o valor e a natureza das despesas estdo em conformidade com o
orcamentado para efeitos de atribuigdo do apoio e que as despesas da atividade estéo
suportadas documentalmente, efetivamente pagas e contabilizadas, porquanto, além de
a ACCDESJB nao ter facultado os seus orcamentos para 0s anos em causa, o relatério
de execucgdo fisica-financeira e respetivos documentos justificativos da despesa
disponibilizados suportam apenas o valor do apoio concedido; a ACCDESJB ndo tem os
seus registos contabilisticos organizados por centro de custos e ndo facultou os
balancetes e extratos contabilisticos gerais; e a ACCDESJB n&o tem a documentagéo

justificativa da aplicagéo dos apoios concedidos autonomamente organizada e arquivada;

30. De igual modo, no que tange a atribuicdo de apoio a aquisicado de material de natacédo

em 2016, concluiu o auditor que néo pode concluir, com a seguranc¢a pretendida, que a
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31.

32.

despesa esta efetivamente paga e contabilizada, porquanto a ACCDESJB n3o tem os
seus registos contabilisticos organizados por centro de custos e n&o facultou os
balancetes e extratos contabilisticos gerais, ndo tendo ainda a documentaco justificativa

da aplicagdo do apoio concedido autonomamente organizada e arquivada;

No que tange a execugdo do protocolo relativo ao projeto olimpico da ACCDESJB e

natacdo curricular dos jardins de infancia da rede publica da frequesia, concluiu o auditor

que apenas os recibos de vencimento dos funcionarios Julio Borja e Ricardo Pedroso e
os recibos das rendas de imével sito na Av. Estados Unidos da América n.° 68 1.° direito,
correspondem a documentos de despesa (ascendendo a 43.117 euros) e, mesmo em
relagdo a estes, ndo foi possivel concluir que correspondam a despesas Unicas e
exclusivas do projeto Olimpico e que se tratam de despesas efetivamente pagas e
contabilizadas pela ACCDESJB, por nao lhe ter sido disponibilizado quaisquer

comprovativos de pagamento e extratos contabilisticos;

Por fim, no que concerne o projeto “Desporto Junior”, executado em 2017 e 2018, ndo

foram facultados ao auditor quaisquer documentos justificativos validos de despesa, o
que, aliado a omisséo de entrega de balancetes e extratos contabilisticos, o impede de

aferir da correta aplicagéo dos apoios concedidos.
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O apoio a atividade regular no ano civil de 2018

Compete a Junta de Freguesia de Alvalade, de harmonia com o previsto na alinea v) do
n.° 1 do artigo 16.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa,

desportiva, recreativa ou de outro interesse para a Freguesia;

No uso da competéncia acima mencionada, em 05/03/2018, por via da Proposta n.°
76/2018, a Junta de Freguesia de Alvalade deliberou atribuir um apoio a atividade regular
da ACCDESJB pelo valor de € 11.000,00 (onze mil euros);

De harmonia com o previsto no n.° 3 do art. 11.° RAAFA, foram feitos pagamentos no
valor de € 9.900,00 (nove mil e novecentos euros) a ACCDESJB (6.600,00 + 3.300,00);

A data de hoje, encontra-se por pagar o valor correspondente a 3.2 e Gltima prestagdo do

apoio atribuido, nos termos previstos na parte final do n.° 3 do art. 11.° RAAFA;

Dispde o n.° 1 do art. 13.° RAAFA, a semelhanga do previsto no regime juridico dos
contratos-programa de desenvolvimento desportivo, que as entidades apoiadas
apresentam no final da realizag&o do projeto ou atividade, um relatério com explicitagéo
dos resultados alcangados, o qual é analisado pelo pelouro proponente, que por sua vez

remete ao servigo de finangas;

Prevé a alinea b) do n.°2 do art. 11.° RAAFA, aplicavel por via don.° 3 do art. 11.° RAAFA,
que o relatério a que alude o n.° 1 do art. 13.°, assim como os documentos justificativos

da despesa, devem ser entregues no prazo de 30 dias apds a conclusdo do projeto ou
atividade;
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

O pagamento da ultima prestagéo dos apoios atribuidos fica condicionada, de harmonia
com o previsto no n.° 4 do art. 11.° RAAFA, a verificagdo, pelo pelouro competente, do
cumprimento das obrigagbes estabelecidas nas acima citadas disposicdes

regulamentares e conformidade do relatério de execugao fisica e financeira apresentado;

Dispde o n.° 2 do mesmo art. 13.° RAAFA que as entidades apoiadas devem organizar e
arquivar autonomamente a documentagdo justificativa da aplicagdo dos apoios
concedidos;

Dispbe ainda o n.° 3 do art. 13.° RAAFA que a Freguesia pode, a todo o tempo, solicitar
a apresentagdo da documentagéo referida no nimero anterior para apreciar a correta

aplicagao dos apoios;

Prevé o n.° 1 do art. 14.° RAAFA que, sem prejuizo da obrigatoriedade de entrega do
relatorio mencionado no n.° 1 do art. 13.°, os projetos e atividades apoiados podem ser
submetidos a auditorias, “devendo os beneficidrios disponibilizar toda a informagéo

Julgada adequada e oportuna para o efeito”;

Nos termos do n.° 1 do art. 19.° RAAFA, o incumprimento dos projetos ou atividades, das
contrapartidas ou das condi¢cdes estabelecidas no contrato-programa constitui motivo
para a resolugéo imediata do mesmo por parte da Freguesia e implica a devolugédo dos

montantes recebidos;

Manda o n.° 4 do art. 19.° RAAFA que o incumprimento dos projetos ou atividades, das
contrapartidas ou das condiges estabelecidas no contrato-programa impega a atribuicéo
de novos apoios num periodo a estabelecer pela Junta de Freguesia e implica a mengéo
do incumprimento na Base de Dados para Atribuicdo de Apoios (BDAA) existente na

Freguesia;

Em 06/03/2018, as partes outorgaram o contrato-programa n.° 5/2018 pelo qual a

ACCDESJB se obrigou (Clausula 5.%), ademais, a “Cooperar com a Freguesia no
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46.

47.

48.

49.

acompanhamento e controlo do exato e pontual cumprimento do presente contrato-
programa” (alinea a)), “Apresentar um relatério com explicitagdo dos resultados
alcangados e respetivos documentos justificativos da despesa, no prazo de 30 dias a
contar da conclusdo do projeto ou atividade” (alinea b)), “Facultar todos os elementos
contabilisticos ou outros que venham a ser solicitados pela Junta de Freguesia de
Alvalade, no ambito do presente contrato-programa” (alinea c)), “Aplicar e administrar

corretamente o apoio tendo em conta o objeto do contrato programa” (alinea d))”;

Nos termos da Clausula 6.2 do contrato-programa n.° 5/2018, a atividade apoiada pode
ser submetida a auditoria, “devendo a Segunda Outorgante disponibilizar toda a

documentacgéo julgada adequada e oportuna para o efeito”;

Dispbe o n.° 1 da Clausula 8.2 do contrato-programa n.° 5/2018 que “O incumprimento
pela Segunda Outorgante de uma ou mais condigées estabelecidas no presente contrato-
programa constitui motivo para a rescisdo imediata do mesmo por parte da Primeira

Outorgante e implica a devolugdo dos montantes recebidos”;

Prevé ainda o n.° 2 da mencionada Clausula 8.2 que “O incumprimento do presente
contrato-programa constitui impedimento para a apresentagdo de novo pedido de apoio
por parte da Segunda Outorgante num periodo a estabelecer pela Junta de Freguesia de
Alvalade”,

Constata-se que, no que concerne o apoio a atividade regular da ACCDESJB no ano de

2018, a beneficiaria incumpriu as seguintes obrigagdes que sobre si impendiam:

a) Apresentagéo de relatério com explicitagdo dos resultados alcangados, em 30 dias
apos a concluséo do projeto ou atividade e em moldes que permitam ao pelouro

proceder a verificagdo do cumprimento das obrigagbes regulamentares e
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contratuais e da conformidade do relatério de execugéo fisica e financeira (art. 13.9/1,

2 e 3, art. 11/4 RAAFA e Clausula 5.2, alinea b) do contrato-programa n.° 5/2018)3;

b) A ACCDESJB néo tem a documentacéo justificativa da aplicagéo do apoio concedido

autonomamente organizada e arquivada (art. 13.%/2 RAAFA);

c) A ACCDESJB néo facultou — apesar de reiteradamente interpelada e nem ao auditor
— a documentagao julgada necessaria e oportuna para aferir da correta aplicagdo do
apoio (art. 13./3 e 14.°/1 RAAFA e Clausula 5.3, alineas a) e ¢) e Clausula 6.2 do contrato-
programa n.° 5/2018), raz&o por que o auditor concluiu ndo poder afirmar, com a
seguranca pretendida, que o valor e a natureza das despesas estdo em conformidade
com o orgamentado para efeitos de atribuicdo do apoio e que as despesas da

atividade estao suportadas documentalmente, efetivamente pagas e contabilizadas;

d) A ACCDESJB néo tem os seus registos contabilisticos organizados por centro de
custos (art. 20.°/2 Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1 de outubro);

50.A ACCDESJB incumpriu, por isso, varias obrigagbes legais, regulamentares e
contratuais, tendo-o feito, conscientemente, bem sabendo que deste modo obstaculizava
a fiscalizagéo da atividade regular por si desenvolvida no ano de 2018 e que foi

comparticipada foi dinheiros publicos da Freguesia de Alvalade;

51. De harmonia com o previsto no n.° 1 do art. 19.° RAAFA e no n.° 1 da Clausula 8.2 do

contrato-programa n.° 5/2018, o incumprimento das condig¢des estabelecidas no contrato-

3 Nos termos da clausula 9.2 CP n.2 5/2018, o presente contrato-programa inicia-se com a sua celebragdo e “tem a
duragéo correspondente ao ano civil 2018 que compreende o final da época 2017/2018 e inicio da época desportiva
2018/2019”. Sem embargo, pese embora sucessivamente interpelada para o efeito (vd. considerando 10), a
ACCDESIB nunca apresentou relatério que vertesse o grau de cumprimento fisico e financeiro da sua atividade
regular entre 01/01/2018 e 31/12/2018, limitando-se a entregar informagdo até julho de 2018 e documentos
justificativos da despesa até ao limite do valor apoiado, que, no entanto, ndo sdo aptos, per se, para comprovar que
as despesas da atividade estdo suportadas documentalmente, efetivamente pagas e contabilizadas e se o respetivo
valor e a natureza estdo em conformidade com o orgamentado para efeitos de atribuicio do apoio.
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22.

53.

54.

programa constitui motivo para a resolugéo imediata do mesmo e implica a devolugdo

dos montantes recebidos;

Por forga do disposto no n.° 4 do art. 19.° RAAFA e no n.° 2 da Clausula 8.2 do contrato-
programa n.° 5/2018, o incumprimento das condi¢cdes estabelecidas no contrato-
programa impede a atribuicdo de novos apoios num periodo a estabelecer pela Junta de
Freguesia e implica a meng&o do incumprimento na Base de Dados para Atribui¢do de

Apoios (BDAA) existente na Freguesia.

O apoio a atividade regular no ano civil de 2019

A verificagéo do incumprimentos das condigbes estabelecidas no contrato-programa n.°
5/2018 e respetiva resolucdo, tendo associada a impossibilidade de atribuicdo de novos
apoios num periodo a estabelecer pela Junta de Freguesia, deve refletir-se na apreciagéo
do pedido de atribuicdo de apoio financeiro a atividade regular da ACCDESJB no ano de
2019, porquanto, salvo melhor entendimento, a recusa de colaboracéo, franca e honesta,
com a autarquia e com o auditor no apuramento da corre¢édo da aplicagdo dos apoios ja
atribuidos, impede a sua atividade possa ser apoiada por via da alinea v) do n.° 1 do
artigo 16.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo & Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

O impedimento de atribuicdo de novos apoios num periodo a estabelecer pela Junta
de Freguesia de Alvalade

A atribuicdo de apoios publicos a “entidades e organismos legalmente existentes (...) que
prossigam fins de interesse publico” e tenham “sede social ou, ndo possuindo, ai
promovam atividades de interesse para a Freguesia” (arts. 1.°/1 e 5.°/1/c) RAAFA) nao
consubstancia qual espécie de “auxilio financeiro” as entidades beneficiarias, antes
sendo instrumental ao propoésito ultimo de comparticipar nos encargos associados a
atividades com impacto na qualidade de vida da populagéo freguesa, razao porque estes

sao configurados, nos termos da alinea v) do n.° 1 do artigo 16.° do Regime Juridico das

Tel: 218428370 - Fax. 215993395 - www.jf-alvalade.pt Pagina 19 de 21




'hiﬁ.r;‘.r'7 ‘

ALVALADE

Junta de Freguesia

55.

56.
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Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, ndo como
apoios a entidades mas a “atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,

recreativa ou de outro interesse para a Freguesia” (negrito e sublinhados nossos);

Nao é, por isso, comportavel que a Freguesia aloque dinheiros publicos a atividades que
néo sejam passiveis de ser fiscalizadas, quer do ponto de vista da execugao fisica (do
plano de atividades), quer do ponto de vista financeiro (do orgamento), mormente quando

essa sindicancia é inviabilizada pelo beneficiario do apoio;

Nao sendo possivel aferir o beneficio para a comunidade local da atividade desenvolvida
e a corregéo da aplicagdo das verbas transferidas para aquele fim, ndo pode a Junta de
Freguesia — postergando as normas legais e regulamentares aprovadas em Assembleia
de Freguesia nesta sede aplicaveis — conceder apoios a ACCDESJB, sem incorrer em

violagao grosseira do principio da boa administragao;

Sem prejuizo, afigura-se proporcional e adequado que a decisdo de impedimento possa
ser sujeita a revisdo, posto que a interessada ACCDESJB demonstre junto da Junta de
Freguesia de Alvalade que implementou medidas de “self-cleaning” que se venham a

revelar, em concreto, suficientes para que se releve o impedimento.

Face ao atras exposto, temos a honra de propor a Junta de Freguesia de Alvalade que delibere:

a)

Resolver o contrato-programa de desenvolvimento desportivo n.° 5/2018 outorgado entre
a Freguesia de Alvalade e a Associagao Centro Cultural e Desportivo Estrelas de Sao
Jodo de Brito, com vista a apoiar a atividade regular desta ultima no ano civil de 2018,
mais determinando a devolugdo dos montantes recebidos e que ascendem a € 9.900,00
(nove mil e novecentos euros), de harmonia com o previsto no n.° 1 do art. 19.° RAAFA

e no n.° 1 da Clausula 8.2 do contrato-programa n.° 5/2018;
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b)

d)

f)

Determinar, nos termos previstos no n.° 4 do art. 19.° RAAFA, a inscricdo do
incumprimento daquele contrato-programa na Base de Dados para Atribuigdo de Apoios
(BDAA) existente na Freguesia;

Determinar o impedimento da atribuicdo de novos apoios, por um periodo de um ano
contado a partir da data da notificacdo da decisao final, 8 Associagdo Centro Cultural e
Desportivo Estrelas de Sao Jodo de Brito, nos termos previstos no n.° 4 do art. 19.°
RAAFA e no n.° 2 da Clausula 8. do contrato-programa n.° 5/2018, sem prejuizo da
revisdo da presente decisdo na eventualidade de a ACCDESJB comprovar que
implementou medidas de “self-cleaning” que a Junta de Freguesia de Alvalade considere,
in casu, suficientes e adequadas a afastar o impedimento;

Indeferir o pedido de apoio financeiro a atividade regular da Associagdo Centro Cultural
e Desportivo Estrelas de Sdo Jodo de Brito no ano de 2019, com fundamento no
impedimento acima proposto;

Notificar a Associagdo Centro Cultural e Desportivo Estrelas de Sdo Jodo de Brito,
também na pessoa do respetivo mandatario, Dr. Valter Monteiro, com cépia do relatério
final da auditoria, para que exerca, querendo, o seu direito de audiéncia prévia, no prazo
de dez dias uteis, por escrito, quanto a intengdo desta Junta de Freguesia proceder
conforme enunciado nas alineas a) a d) com os fundamentos supra;

Dar conhecimento ao Senhor Presidente e aos grupos politicos com assento na
Assembleia de Freguesia de Alvalade do relatério final da auditoria @ Associagédo Centro

Cultural e Desportivo Estrelas de Séo Jo&o de Brito, com cépia da presente proposta.

Lisboa, em 26 de novembro de 2019.

O Presidente O Vogal
/
Moo | o (i
| Ay X0 \ j lzl\, ”«4_} =,
José Anténio Borges\( Pedro Bastos
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