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Assembleia de Freguesia de Alvalade 79

- @Ci '
Recomendacao ?

Pela reversao da concessao do

Parque de Estacionamento do Mercado de Alvalade Norte

e pelo regresso a uma gestao publica com pregos acessiveis
para residentes, comerciantes e utentes do Mercado

Considerando que:

1) O Parque de Estacionamento do Mercado de Alvalade Norte foi, durante quase
uma década, um equipamento publico ao servigo desta Freguesia. O Relatério e
Contas da EMEL relativo a 2016' declara-o textualmente «pertencente a Junta de
Freguesia de Alvalade, com capacidade para 118 viaturas», cabendo a empresa
municipal apenas a sua gestao operacional;

2) A tabela de precos desse periodo continua publicada no sitio oficial da Junta
de Freguesia de Alvalade e fixava, com IVA incluido?®

Preco
Uma hora de rotagcao 1,20 €
Duas horas 2,40 €
Seis horas 8,80 €

Comerciantes do Mercado, das 07h 3s 19h, todos os diasdo ano 53,51 €/més

Comerciantes do Mercado, 24 horas, todos os dias do ano 107,01 €/més

Residentes com distico EMEL da zona 19, das 19h as 09h de 22 12,00 € de adesdo, com cartdo

feira a sdbado e 24h aos domingos renovavel de validade idéntica a
do distico

1 Relatério e Contas EMEL 2016 - 1.3 Parques - 1.3.1 Evolucao dos Lugares Disponiveis - pagina 25.
httos: /Avww emelot/fotos/financeiro/relato rio contas emel 2016 117567104659197e7cbef6l.pdf
2 Junta de Freguesia de Alvalade, «Parque Mercado Alvalade Norte — Tabela de Precos»:
httos:/Avww.if-alvalade.pt/wp-content/uploads/tabela-de-precos-pargue-de-estacionamento-mer
cado-alvalade-norte.pdf
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3) O produto para residentes custava, pois, doze euros por ano — o equivalente a
um euro por més — para estacionar catorze horas por dia durante a semanae o
domingo inteiro; e existiam dois produtos especificos para os comerciantes do
Mercado, ao lado do qual o parque se situg;

4) O pargue ndo era apenas um servico publico: era receita prépria desta
Freguesia. Os orcamentos de receita aprovados por esta Assembleia
inscreveram, ano apds ano, a rubrica 0401239902 «Estacionamento Mercado»,
classificada como taxa especifica das autarquias locais:

Ano Valor orcamentado Fonte:
2020 128.943,07 € 3
2021 128.943,09 € “
2022 128.943,08 € s
2023 158.816,60 € 5
2024 168.466,09 € ¥
2025 17039713 € &
2026 a rubrica deixou de existir ?

3 FregueSIa de Alvalade «Orgamento da Receita 2020»:
' Jdocumentos.jf-alvalade pt/ifalvalade-docs/uploads/document/file/10090/orcamento da rec
eita_ixuu.oox

“ Freguesia de Alvalade, «<Orcamento Inicial da Receita 2021»:
https:/documentos.jf-alvalade pt/ifalvalade-docs/uploads/document/file/10085

Jorcamento_da_rec

gita.pdf

e Fregu_esia de Alvalade, «Orgamento Inicial da Receita 2022»

s \TJ‘/\,‘"1<:'UV”\,S/L~, oads/docum —1\"“*/ \"\/"' 953/ l" Qposta_ge _orca

” Freguesia de Alvalade «Orgamento Inicial da Receita 2024»:
httos://documentos.if-alvalade.pt/[falvalade-docs/uploads/document/file/15425/or¢

2024 pdf

8 Freguesia de Alvalade, «Orgamento e Plano Orcamental Plurianual de Receita 2025»:

mento_receita

tos//documentos.if-alvalade.pt/ifalvalade-docs/uploads/document/file/17926/oroposta_de_orca
mento receita 2025 pdf
° Freguesia de Alvalade, <<Orgamento e Plano Plurianual 2026»:

https://documentos.if-alvalade.pt/ifalvalade-docs/uploads/document/file/19812/4_5_6__orc_e_plan

o_plurianual 2026 _assinado.pdf
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5) Em seis exercicios, esta Freguesia orgamentou 884.509,06 € de receita propria
proveniente do pargue, com previsdo em crescimento — mais 32% entre 2020 e
2025. Quanto a receita efetivamente cobrada, os Documentos de Presta¢do de
Contas de 2021 registam, na Nota 11, a verba de 119.283,58 € na linha «Parques de
estacionamento»® (sendo este o Unico exercicio cujas contas se encontram
publicadas em formato legivel no site da Junta de Freguesia);

6) No orcamento para 2026, a rubrica «Estacionamento Mercado» desapareceu.
Em seu lugar surge uma rubrica nova: 0605010101 «<CML - Estacionamento
Mercado de Alvalade Norte», com 100.000,00€, classificada como transferéncia
corrente da Camara Municipal de Lisboa®. A alteracdo nao é contabilistica: séo
menos 70.397,13 euros por ano, uma quebra de 41%, e a substituicdo de uma
receita prépria e permanente por uma transferéncia revogavel. No entanto, ao
que sabemos pelas questdes colocadas sobre este tema nas sucessivas sessdes
da Assembleia de Freguesia deste mandato, esta verba nunca foi paga nem
prometida pagar pela Cimara Municipal de Lisboa.

7) Esta Freguesia tinha ainda investimento proprio aplicado naquele
equipamento: os Documentos de Prestagdo de Contas de 2021 registam, na Nota
19, a verba «Parque de Estacionamento - Mercado Alvalade Norte» com
107.094,93 €, em amortizacdo anual®. Ndo é conhecido o destino dado a esse
investimento;

8) Em 2024, na sequéncia da Proposta n.° 318/2024, o parque saiu da gestao
municipal, por alteracdo da localizagdo de um direito de superficie constituido
em 1997 a favor da sociedade «ESLI — Parques de Estacionamento, S.A.». Em toda
a documentacao dessa proposta — proposta e onze anexos — nao existe uma
Unica referéncia a lugares ou a avencas para residentes, e a palavra «avenga»
niao ocorre uma sé vez. A (nica mencdo a residentes consta do parecer da
Direcdo Municipal de Mobilidade, de 29 de maio de 2024 — o préprio dia da
votacdo —, que invoca «elevadas caréncias de estacionamento para residentes na
Freguesia de Alvalade» para fundamentar a cedéncia da parcela, sem propor
qualguer contingente reservado;

9) O parque privado abriu em 27 de setembro de 2025, 15 dias antes das eleicdes
autdrquicas de 2025, com 236 lugares, contra os 118 anteriores. O produto para
residentes foi eliminado; os dois produtos para comerciantes do Mercado

1© Freguesia de Alvalade, «<Documentos de Prestacéo de Contas 2021», Notas 11 e 19:
https //documentos.if-alvalade.pt/ifalvalade-docs/uploads/document/file/14271/2_documento _de_

prestacao_de_contas_2021.pdf




foram eliminados; a tarifa de rotacio subiu; e a Gnica avenca disponivel
passou a custar 195,00 €/més;

< LIsBOA

Parque de Estacionamento do Mercado de Alvalade

raugurado pelo Presidente da Camara Municipal de Lisboa,
Carlos Moedas,
D

sendo Presidente da Junta de Freguesia de Alvalade,

fomas Goncgalves.

e ——

10) Menos de um ano depois da inauguragdo, a Proposta n° 370/2026 foi
aprovada em reunido de Cémara de 9 de setembro de 2026 e submetida 3
Assembleia Municipal, apresenta-se como corregao desse resultado, prevendo:
apenas 40 avencgas de 24 horas a 46,30 €/més (apenas 17% do numero total de
lugares do parque); avencas noturnas a 22,00 €/més (sem determinar o
contingente); e o aumento da tarifa para 2,40 <€/hora, tendo como
contrapartida o alargamento do prazo do direito de superficie de 41 para 58 anos,
com termo em setembro de 2083, sobre 2.32539 m?2 de solo municipal;

e F 1 L
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1) Comparando os pregos que os Alvaladenses tinham antes com os que a
Camara Municipal de Lisboa agora quer autorizar:

Antes Com a proposta Variacao
Residente — hordrio noturnoe 12,00 €/ano 22,00 €/més = 264,00 €/ano  22x (vinte e
domingos duas vezes)

mais

Residente, 24 horas — 46,30 €/més = 555,60 €/ano  —
(Apenas 40 Lugares)

Comerciante do Mercado, 53,51 €/més produto ndo reposto —
07h-19h

Comerciante do Mercado, 24h 107,01 €/més produto ndo reposto -

Uma hora de rotacao 1,20 € 2,40 € o dobro
Duas horas — uma ida ao 2,40 € 4,80 € o dobro
Mercado

12) O considerando c¢) da proposta invoca «caréncia de lugares de
estacionamento automavel para residentes», mas o relatério de avaliagao que a
instrui modela o parque com uma taxa de ocupag¢do média de 22,6% — cerca
de 180 dos 236 lugares vazios em permanéncia. Isto &, duplicou-se a oferta,
duplicou-se o preco, e trés quartos do parque estdo vazios. A caréncia nao é
de lugares: é de pre¢o. Quem antes estacionava no parque passou a
estacionar na via publica, agravando a presséo sobre o espaco publico que o
parque prometia aliviar — facto corroborado pelo Senhor Presidente de Junta
em resposta a uma pergunta do LIVRE na Sessdo Ordinaria desta Assembleia de
Freguesia de Alvalade de dia 7 de Janeiro de 2026;"

" Ata n° 3, pagina 23: “Sobre as avengas para 0s comerciantes, nao era uma coisa normal que a
Telpark fizesse, mas a pedido da Junta e devido as boas relagdes que os técnicos foram criando
com a Telpark ao longo da obra, até por causa do cais de descarga para nao prejudicar os
comerciantes, atenderam a essa preocupacéo e fizeram ao valor maximo que estava na tabela de
taxas e que ja cobravam por 24 horas aos comerciantes, um valor de 99 euros. Alids, na tabela de
taxas da Camara até era superior, cerca de 101 euros, mas fizeram essas avencas de 24 horas, a
Unica diferenca era que néo fizeram avencgas para 12 horas. Os comerciantes que nao quiseram
as avencas de 24 horas pediram o distico de comerciante a EMEL para poderem estacionar
no espago publico.” Disponivel em:
https://documentos.if-alvalade.pt/ifalvalade-docs/uploads/document/ffile/19266/alvalade_ata_n_3_

SN Y - g i AR
2025 2029 __assinada.pdf
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13) A proposta reserva a residentes apenas 40 dos 236 lugares — 17% da
capacidade, quando o préprio contrato de 1997, na cldusula 1, Sétimo, permite
afetar até 40% a lugares reservados, o que corresponderia a cerca de 94
lugares;

14) Existia alternativa publica, abandonada sem fundamento conhecido: os
Planos de Atividades e Orcamento da EMEL para 20192 e 2020% inscreveram um
parque municipal no Mercado de Alvalade, com 360 lugares, abertura
prevista para 2021 e dotacdo de 3,6 milhdes de euros, classificado como parque
de residentes e rotacdo. E existia também precedente: o Relatério e Contas da
EMEL de 2021 documenta que, no ambito da renovacgao das concessdes de varios
parques, o Municipio obteve junto da mesma operadora mais de mil lugares
para residentes ao valor mensal de 40 euros:

15) A 4 de setembro de 2026, a vereacdo do LIVRE na Camara Municipal de Lisboa
remeteu ao Cabinete do Senhor Vice-Presidente um pedido de informacéo
escrita com treze grupos de questdes técnicas, incluindo os dados de ocupacao
real do parque — que o Municipio tem o direito contratual de exigir a
concessionaria ao abrigo da cldusula V, Terceiro, do contrato de 1997, Nenhuma
questdo obteve resposta, passados mais de 20 dias o pedido de informacéio
continua sem resposta, e o requerimento de adiamento da votacao foi
recusado;

16) Esta Assembleia de Freguesia, indiretamente invocada na proposta, nunca foi
ouvida — nem em 2024, quando a parcela foi cedida, nem em 2026, quando o
prazo foi alargado até 2083:

17) A cldusula VI do contrato de 1997 confere ao Municipio o direito de resgatar o
direito de superficie antes do seu termo, sempre que razdes de interesse
publico o justifiqguem, fixando o preco em fungdo dos lucros futuros por realizar
— do que decorre que cada ano acrescentado ao prazo encarece o resgate,
tornando urgente o apuramento do custo da reversao.

” EMEL - Plano de ActnvtdadeseOrgamento 2019 - Paginas 16,17 e 50:
https://www.emel.pt/fotos/financeiro/pao_2019_15603513265¢f14844e7656. 0df
3 EMEL - Plano de Acthades e Orcamento 2020 - Paginas 35, 36 e 56:

https:/Awww.emel.pt/fotos/financeiro/emel_pao 2020 2 006184860e41ad75988b.pdf
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Assim, a Assembleia de Freguesia de Alvalade, reunida em sessédo a 30 de
Setembro de 2026, delibera recomendar:

1. A Camara Municipal de Lisboa e a EMEL:

b.

Que remetam a esta Assembleia de Freguesia, no prazo de 30 dias,
os dados de ocupacgdo do parque antes e depois da privatizagao,
designadamente:
i. A taxa de ocupacdo mensal durante o periodo de gestao
publica da EMEL, desde 2016 até ao seu encerramento;
ii. E, mésamés, desde setembro de 2025 na gestdo da Telpark;
ifii. O numero de residentes e de comerciantes do Mercado
titulares de acesso em cada um dos dois periodos;
iv. Asreceitas geradas em cada periodo;
v. E a renda paga ao Municipio pela concessionaria ao abrigo da
cldusula VIl do contrato de 1997 e desde a inauguragao do
Parque;

Que seja reposto um produto para os comerciantes do Mercado
de Alvalade e para comerciantes do Bairro de Alvalade, em termos
equivalentes aos que constam da tabela publicada por esta
Freguesia, assegurando o acesso, nas mesmas condigdes, aos
anteriores titulares de avenga;

Que seja reposto um produto para residentes em condigdes mais
proximas as anteriormente praticadas, e que o contingente
reservado seja alargado até ao limite que o contrato de 1997 permite
— 40% da capacidade, cerca de 94 lugares —, com critério de
elegibilidade assente na troca pelo distico de residente municipal,
gestdo da atribuicdo pela EMEL e inscrigdo das condigdes no titulo
contratual,

Que sejam divulgados publicamente no site da Camara Municipal
de Lisboa e no site da Junta de Freguesia de Alvalade:
i. O método de inscricdo para as diversas tipologias de avenga -
24h, noturna e para comerciantes;
ii. Oscritérios de atribuicdo das diferentes tipologias de avenga;
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iii. Os dados constantemente atualizados do niumero de avencgas
atribuidas e por atribuir, @ os nimeros de lista de espera por
tipologia de avengas;

iv. Os dados de ocupacio do parque constantemente atualizados
e com todo o histérico de operacao disponivel, desagregados
por tipo de avenga e de tarifa cobrada, ao abrigo da clausula Vi
do contrato de 1997,

Que a Camara Municipal apure e apresente a esta Assembleia, no
prazo de 60 dias, o custo e as condi¢gdes de resgate do direito de
superficie nos termos da cldusula VI do contrato de 1997, bem como
o estudo da reversdao da exploracdo do parque para a EMEL, com
reposicdo do tarifario publico.

2. A Junta de Freguesia de Alvalade:

a.

Que informe esta Assembleia, no prazo de 30 dias, do montante
efetivamente cobrado na rubrica 0401239902 «Estacionamento
Mercado» em cada um dos exercicios de 2019 a 2025, por confronto
com o orcamentado;

Que esclareca a data e o ato pelo qual essa receita cessou e a razao
por que a rubrica foi eliminada do orgamento para 2026,

Que esclareca o fundamento, o célculo e o instrumento juridico
que sustentam a transferéncia municipal de 100.000,00 € inscrita na
rubrica 0605010101, a razdo por que o seu montante é inferior em
70.39713 € ao orcamentado em 2025, e se tem carater permanente
ou anual;

Que informe do destino dado ao investimento da Freguesia no
parque, registado em diferimentos com o valor de 107.094,93 € a 3l
de dezembro de 2021, e se houve lugar a indemnizagao;

Que esclareca qual foi, em cada periodo desde 2001, o titulo juridico
da Freguesia sobre o parque, e remeta copia da correspondéncia
trocada com a Camara Municipal de Lisboa e com a EMEL sobre esta
matéria desde 2023.
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3. A Assembleia Municipal de Lisboa:

a. Que, no exercicio da competéncia conferida pela alinea i) don.° 1do

artigo 25° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro — que n&o é
de mera ratificacdo, mas de autorizar a operagdo e definir as
respetivas condi¢cdes gerais —, condicione qualquer alteragao ao
contrato a prévia obtencao dos dados de ocupacdo real e a reposicao
dos produtos para residentes e para os comerciantes do Mercado.

4. Que nenhuma alteragdo futura ao contrato relativo a este parque seja
submetida aos érgdos municipais sem parecer prévio da Assembleia de
Freguesia de Alvalade, por se tratar de equipamento implantado em solo
desta Freguesia e destinado, na sua origem, a servir os seus moradores e 0
seu Mercado;

5. Que a presente recomendag¢do seja remetida:

a.
b. & CAmara Municipal de Lisboa,

C.

d. 3 EMEL - Empresa Municipal de Mobilidade e Estacionamento de

B ()

a Junta de Freguesia de Alvalade,
a Assembleia Municipal de Lisboa,

Lisboa, EM., S.A,,

a associacdo de comerciantes do Mercado de Alvalade Norte

na medida do possivel, aos anteriores titulares de avenga do parque
durante a gestao da EMEL;

e a todos os detentores de distico da EMEL, de todos as tipologias -
residente, empresa, verde, familia numerosa, cuidador informal,
residente temporario e substitui¢cdo - das Zonas 03], 030 e O3K.

O Eleito do LIVRE na Assembleia de Freguesia de Alvalade,
Francisco Costa
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ANEXO |
Comparativo de Tabelas de Prego do
Parque de Estacionamento do Mercado de Alvalade

Tabela de precos Disponivel no site da EMEL a 23 de Marco de 2019:
https:/[web.archive.orq/web/20190323172833/https://www.emel.pt/pt/parques/mercado-de-alvalade[

Uy

Mercado de Alvalade

carris GO

Tarifarios e Assinaturas

Tariféric

w2 (07h00 as 13h0D)
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Tabela de precos ainda disponivel no site da Junta de Freguesia de Alvalade:
https://www.if-alvalade.pt/wp-content/uploads/tabela-de-precos-pargue-de-estacionamento-mercado-

alvalade-norte.pdf

PARQUE MERCADO ALVALADE NORTE

TABELA DE PRECOS

Precos por fraccao de 15 minutos
Periodo das 00:00 as 23:59 horas

do 1° ao 8° periodo de 15 minutos . s € 0,30
a partir do B° periodo de 15 minuto: €0,40
R ... PrecosAcumulados . R
L fraccdo €030 13 fracgdes €440
2 fracgoes €0.60 14 fracgdes €4.80
3 fracgoes €0.90 15 fracgoes €5,20
4 fracgdes (outhora) €120 16 fraccdesfoudhoras) €560
5 fraccoes  €1so| 17 fracgdes €600
6 fraccoes €1,80 18 fracgoes €6.,40
7 fraccoes €210 19 fracgoes € 6,80
8 _ fraccdes (ou2horas) €240 ) 20  fraccdes(ouShoras) €7.20
I fraccdes .. E280 21 fraccdes €760
10 fracgoes €3,20 22 fracgoes € 8,00
11 fraccoes € 3,60 23 fracgoes € 8,40
12 fraccdes(ou3horas) €400 24 fraccdes(oubhoras) €880
OQutros Precos
e — et e ——— e g i S o _pregomansal N, e rrr— x prege manss
Comerciantes Mercado Alvalade Norte Comerciantes Mercado Alvalade Norte

estacionsmants 24 NOFAS, toces os dias do o € 107'01 estaciznsrents 028 07h 88 19N toccs o diss do 2o € 53,51

preco adesdo prege unitdrio

Residentes com distico EMEL zona 19

cstsccnament= S 190 as 08h de 2? feira a Sabado e €12,00 Emissdo de cartdo de acesso €12,00
24h 205 DOMINGOS. inciu cartse renovavel som vardad isénbes & do
distive EMEL

todos e precos molvem o | VLA & taxa egal em vigor



Tabela de precos afixada na entrada do Parque de Estacionamento do Mercado
no dia da sua inauguracao a 27 de Setembro de 2025

@ Tarifdario | Tariffs

Valores com VA incluide | vAT included

Tarifario de Rotagéo | Rotation Tarifts Pregos acumulados | Accumulated prices
Dia| Day  Noite | Night Dia[Day  Noite | Night
(oan - 20r) (20n - 08n) tosh - 20n) (200 - 08n)
L fragdo da 15 minutos 80 € 0s0¢€ 15 minutos 060 € 050¢€
%t ure 118 e i s
‘2“,‘"9,":?9?' 15 minutos 060 € aso<c 3_0 minutos l2ce€ o€
3t s Ftes
3= iragco ds 15 minutos 0s0€ 040 ¢C 45 minutos o€ 140¢€C
Ynun B s P
a° ﬂ't’:ié_.c de 1S minuias 0s50¢€ Dav e B0 minutos 20c 180¢€
A e -
37 Ozgsqo de 15 minutos os0 € 035 € e 15 minutos 280€ 215¢
i 1S s G anet (1§ ergas
82 huqoso de 15 minutos 680 € 035¢€ 1 horo e 30 minutos 340 250€
Bt & E e T a0g By meer
” lmq'o‘o de i5 minutas 686 € 030< thora a}ds minutos A00 €
R ey s ind 45 mirven
g'z !rqu de 15 minutos 0ss5¢€ 030 € 2 hacas 455 €

15 minutos 060 € oaoe 2 horas 815 minutes 515€

> d 5 munutos 050 € DA 57% ¢

H:’ ',Z‘."Q"’,E‘{?'S minutos 080 € 030 € B35 C
12% tragao de 18 minutos 030 € 5,55 ¢
3?"“{{99?0‘ ('1‘3 15 minutos ?‘,.‘Jf’f‘ifﬁ‘.?iﬁif“‘“ 7.30¢C
1‘4" hc’:go’n‘ae 15 munutos n40 € Z_!!\Etu,s“e"\!.cs\y'lulcs B20C 535 €
157 fiagdo de 15 minutos casC 54
)5‘ hg.}oo de 15 minutos c4ce
Qqs}an:es. fragoes de 15 minutos 040 19,00 €

‘ 12 noras 1900 ©
MAEXIMO GO | L 0 g 19,00 € 10,00 € ?f.v,'f,".,"’s 000 ¢C
O Avencas | Subscribers
Avengas mensais | Monthiy card 24 Horas 189.00

Matas 895.0C cC

@ Aberto 24 horas | Open 24 hours

Esj Normas de utilizagéo | Rules

" B

ESLI - Parques de Estacionamento, S.A.
Av. Conde do Valbam, 30 - 8% 1050-068 Lsboa « Tel 213 847 300 Fox 213 847 350 » rna
CEDENCIA GO DIREITQ UE SUPERFICIE PELA CAMARA MUNICIPAL DE LIS

telpari

elipark@telipan com
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Tabela de precos afixada na entrada do Parque de Estacionamento do Mercado
a 17 de Margo de 2026 [“Abril/2026"]

>~
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Tabela de precos afixada na entrada do Parque de Estacionamento do Mercado
a 2 de setembro de 2026

D | Tariffs

ol VAT

: 3 L
ires com (VA incluid

Tarifario de Rotagéo| Rotation Tariffs Pregos acumulados

€ Avengas | Subscribers

Avengas mensais| ard 24 Horas

Motas

- Aberto 24 ho



