ALVALADE

Junta de Freguesia

PROPOSTA N.° 29/2018

Exmos. Membros da Junta de Freguesia de Alvalade,

Considerando que:

Em 11/11/2016, na sequéncia de concurso publico [Processo n.°
17/CPIJFA/2016], foi outorgado o contrato n.° 59/2016 com a empresa
TECNOPAGCOS - Construgdo e Obras Publicas, Lda., com vista a
“Requalificagdo e Reabilitagdo do Complexo Municipal de Sao Jo&o de Brito”,
no prazo de 8 (oito) meses, pelo preco contratual de € 811.047,18 (oitocentos e

onze mil e quarenta e sete euros e dezoito céntimos), IVA excluido;

Por deliberagéo da Junta de Freguesia de Alvalade, reunida em 4 de agosto de
2017, por via da Proposta n.° 332/2017, o Contrato n.° 59/2016 foi objeto de
resolugdo sancionatéria, de harmonia com o previsto no n.° 1 do art. 333.° ¢,
por maioria de razdo, com fundamento no disposto no n.° 3 do art. 404.° e na
alinea f) do n.° 1 do art. 405.°, todos do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, porquanto, decorrido
mais de 60% do prazo de execugdo da obra, a respetiva execugao financeira
ascendia a € 39.354,51 (trinta e nove mil, trezentos e cinquenta e quatro euros

e cinquenta e um céntimos), ou seja, 4,85% do valor do contrato:

Mais se deliberou, naquela altura, que os servigos iniciassem “as diligéncias
necessarias para aferir da eventual responsabilidade do cocontratante por
danos causados, devendo os montantes assim apurados ser deduzidos das
quantias devidas caso existam, sem prejuizo da execugdo da caugéo prestada,

de harmonia com o disposto na alinea b) do n.° 1 do art. 296.° CCP”;

Subsequentemente, foi aprovada pela Junta de Freguesia de Alvalade, reunida

em 11 de setembro, a Proposta n.° 387/2017, pela qual se determinou fosse
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VI.

VII.

VIII.

ALVALADE

Junta de Freguesia

notificada a Tecnopagos — Construgdo e Obras Publicas, Lda. do projeto de
decisédo naquela ocasido aprovado, para que se pronunciasse, querendo, por

escrito, em cinco dias Uteis;

Nesta conformidade, a Tecnopagos — Construgdo e Obras Publicas, Lda. foi
notificada, em 12 de setembro, para que se pronunciasse sobre a intengéo
desta autarquia: a) verificar a existéncia de danos patrimoniais resultantes do
incumprimento definitivo e subsequente resolugao sancionatéria do contrato n.°

59/2016, quantificando-os, provisoriamente — “sem prejuizo de oportuna

revisdo _uma vez visado o contrato _que venha resultar da adjudicacdo da

proposta vencedora no concurso publico n.° 53/CP/JFA/2017" (sublinhados

nossos) - em € 264.184,27; b) determinar a execugdo da garantia prestada
pelo valor de € 40.552,36, de harmonia com o previsto na 2.2 parte do n.° 3 do
art. 333.° e na alinea b) do n° 1 do art. 296.° CCP; e c) interpelar a
cocontratante para que proceda ao pagamento do remanescente da
indemnizagéo devida a Freguesia de Alvalade, no montante de € 223.631,91 -

cfr. documento anexo;

Em 20 de setembro, um dia além do prazo que |he fora concedido para o efeito,

a cocontratante deu entrada do requerimento que também se anexa;

Ali diz a Tecnopagos, Lda. que “concede que possa ter havido algum prejuizo
com a nédo execugdo da obra e por isso admite que possa ter o dono da obra
incorrido nas despesas que alega nos pontos VIl e X' (da Proposta n.°
387/2017), ou seja, na despesa com o aluguer de Wc's, no montante de €
4.464,85 e com a fiscalizagdo da execugdo da empreitada, no valor de €
10.766,56, num total de € 15.231,41 (quinze mil, duzentos e trinta € um euros e

quarenta e um céntimos);

No resto, a cocontratante contesta os valores provisoriamente apurados com o
fundamento que “Para além de tais valores ndo encontrarem apoio factico nem
documental que os sustentam igualmente ndo tém fundamento juridico’, na
medida em que “os prejuizos indemnizaveis em que eventualmente a
respondente possa incorrer tém de ser efectivos e demonstrados, ndo podendo

ter por base meras suposigées como sucede no caso vertente”;
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Pese embora exercido fora do prazo concedido para o efeito, tendo em conta
que, face a concreta tramitagdo do processo, a pronlincia da cocontratante ndo
perdeu oportunidade, salvo melhor entendimento, sera de levar em
consideragdo, por apelo aos principios da boa fé e da colaboragéo,
consagrados nos arts. 10.° e 11.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, os argumentos

aduzidos pela Tecnopagos - Construcéo e Obras Publicas, Lda.:

No entanto, do texto da Proposta n.° 387/2017 resulta, a saciedade, que a
liquidagdo dos prejuizos imputados a cocontratante ali era feita a titulo

provisério, “sem prejuizo de oportuna revisdo uma vez visado o contrato que

- venha resultar da adjudicagdo da proposta vencedora no concurso publico n.°

53/CP/JFA/201T,

Efetivamente, a data da aprovagdo da Proposta n.° 387/2017, em 11/09/2017,
ndo havia ainda sido tomada a decisdo de adjudicagdo da “Empreitada de
Requalificagdo e Reabilitagdo do Complexo Desportivo Municipal de S&o Jodo
de Brito” — Proc. n.° 53/CP/JFA/2017, pelo que nado era conhecido o respetivo
pregco contratual e, bem assim, a lista de pregos unitarios da proposta

vencedora;

A decisao de adjudicagéo em causa apenas veio a ser tomada por deliberagéo
da Junta de Freguesia de Alvalade, de 23 de outubro, por via da Proposta n.°
409/2017 (cfr. documento junto), tendo a “Empreitada de Requalificagcdo e
Reabilitacdo do Complexo Desportivo Municipal de Sao Jodo de Brito” — Proc.
n.° 53/CP/JFA/2017 sido adjudicada a Alexandre Barbosa Borges, S.A, “por ter
sido aquela que apresentou o prego mais baixo", pelo valor de € 1.099.000,00

(um milh&o e noventa e nove mil euros);

De harmonia com o previsto no n° 2 do art. 333.° CCP, a resolugéo
sancionatoria do contrato “ndo prejudica o direito de indemnizagdo nos termos
gerais, nomeadamente pelos prejuizos decorrentes da adogdo de novo
procedimento de formagédo de contrato”, sendo, nos termos do n.° 3 do mesmo
artigo, o montante apurado deduzido das quantias devidas, sem prejuizo da

execugao das garantias prestadas;
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Ensina Jorge Andrade da Silva, in “Coédigo dos Contratos Publicos,
anotado e comentado”, 2015, 5.2 Edigdo, pag. 687, que os “prejuizos
indemnizaveis ndo sdo apenas os decorrentes da adogdo de novo
procedimento de formagdo do contrato, que o n.° 2 com duvidosa utilidade
refere expressamente, mas mesmo da diferenga do pre¢o que, por isso,
tiver de pagar segundo o novo contrato, de eventuais responsabilidades
assumidas pelo contraente publico (por exemplo relativas a financiamentos)

ou outros” (negritos nossos);

De resto, a cocontratante aceita, na sua audiéncia prévia, que é
responsavel pelos danos que resultaram para a Freguesia de Alvalade da
resolugao sancionatoria do Contrato n.° 59/2016, apenas ndo se conformando

com o calculo do valor dos danos que se querem ver indemnizados;

Ora, resulta do enunciado na Proposta n.° 387/2017, e foi
expressamente aceite pela cocontratante, que, fruto do seu incumprimento
contratual, a Freguesia de Alvalade incorreu num prejuizo de € 15.231,41
(quinze mil, duzentos e trinta e um euros e quarenta e um céntimos),
decorrente da escusada contratacdo do aluguer de Wc's (€ 4.464,85) e

fiscalizag@o da execugdo da obra (€ 10.766,56);

O desacordo da cocontratante respeita apenas a quantificagdo do
prejuizo que resulta da diferenga entre o prego que a Freguesia de Alvalade
suportara com a contratacdo da mesma empreitada a que inicialmente

respeitou o Contrato n.° 59/2016 e o prego contratual consigo firmado;

A liquidagéo contra a qual a Tecnopagos, Lda. se insurge foi feita a titulo
provisorio, com base nos elementos a data disponiveis, estando agora esta
autarquia em condicbes de, revendo o valor dos prejuizos, em fungdo do
efetivamente apurado, fixa-los em definitivo e obviar as objecGes da

cocontratante;

Ora, no @mbito do Concurso Publico n.° 17/CP/JFA/2016, que culminou
com a celebragdo do Contrato n.° 59/2016 com a Tecnopagos, Lda., o prego

contratual devido pela “Empreitada de Requalificagdo e Reabilitagdo do
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Complexo Municipal de S&o Jodo de Brito” ascendia a € 811.047,18 (oitocentos

e onze mil e quarenta e sete euros e dezoito céntimos);

Por sua vez, o prego contratual da “Empreitada de requalificagdo e
Reabilitagdo do Complexo Desportivo Municipal de Sao Jodo de Brito”, que
correu termos sob o n.° 53/CP/JFA/2017 e culminou com a celebragdo do
Contrato n.° 55/2017, com a Alexandre Barbosa Borges, S.A. — cfr. documento
anexo -, ascende a € 1.099.000,00 (um milhdo e noventa e nove mil euros), o

que corresponde a uma diferenca de € 287.952,82;

No entanto, como se fez referéncia da Proposta n.° 387/2017, o
caderno de encargos relativo ao Concurso Publico n.° 53/CP/JFA/2017
contempla, além dos trabalhos descritos no Caderno de Encargos do concurso
publico n.° 17/CP/JFA/2016, o fornecimento e aplicagdo do amortecedor de
impacto SHOCK-PAD, com um HIC de 1,3 cm, com vista a obtencdo de
certificado IRB (world Rugby Regulations 22) e o fornecimento e assentamento

de caleira contigua ao perimetro do campo;

As especificacdes adicionais ao Caderno de Encargos resultam de
fatores a que a cocontratante é alheia, ndo podendo o inerente custo adicional
ser imputado a qualquer incumprimento contratual da Tecnopagos -—

Construcao e Obras Publicas, Lda.;

Compulsada a lista de pregos unitarios junta com a proposta vencedora
do Concurso Publico n.° 53/CP/JFA/2017, constata-se que, no Item 2.3.10, se
atribui ao fornecimento e assentamento de caleira contigua ao perimetro do

campo um valor de € 8.066,40 (oito mil e sessenta e seis euros e quarenta

céntimos) — vd. documento anexo — que terd de ser deduzido & diferenga de

preco global quantificado no considerando XX supra;

Por outro lado, constata-se que o fornecimento e aplicagdo do
amortecedor de impacto SHOCK-PAD, com um HIC de 1,3 cm, com vista a
obtengdo de certificado IRB (world Rugby Regulations 22) n&o foi
autonomizado nas pegas do procedimento, pelo que a sua expressdo

financeira se encontra diluida no Item 2.5.1 e n&o é determinavel;
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Assim sendo, tendo-se tornado impossivel apurar o eventual prejuizo
que representa para a Freguesia de Alvalade a contratacdo a Alexandre
Barbosa Borges, S.A. do fornecimento e aplicagdo de relva sintética (sem
amortecedor de impacto SHOCK-PAD), ter-se-a de deduzir ao prejuizo
indemnizavel toda a diferenga do prego daquele item, apds confronto das listas
unitarias apresentadas pela Tecnopagos, Lda. (€ 145.021,50 — cfr. documento
anexo) e pela Alexandre Barbosa Borges, S.A. (€ 226.926,18 — vd. documento

junto), num total de € 81.904,68 (oitenta e um mil, novecentos e quatro euros e

sessenta e oito céntimos);

O mesmo é dizer que o prejuizo que resulta da diferenga do prego que
a Freguesia suportara com a execugdo da empreitada primeiro adjudicada a
Tecnopagos, Lda. correspondera ao valor identificado no Considerando XX (€
287.952,82), deduzido do prego da caleira contigua ao perimetro do campo,
enunciado no Considerando XXIl (€ 8.066,40) e da diferenca de prego do
fornecimento e aplicagdo de relva sintética, nos termos descritos no
Considerando XXV (€ 81.904,68), num total de € 197.981,74 (cento e noventa

e sete mil, novecentos e oitenta e um euros e setenta e quatro céntimos);

Valor que, acrescido do prejuizo identificado no Considerando XVI, no
valor de € 15.231,41 (quinze mil, duzentos e trinta e um euros e quarenta e
um céntimos), permite concluir que a Freguesia de Alvalade incorreu, fruto da
resolugéo sancionatéria do contrato n.° 59/2016, num prejuizo que se deve

fixar, agora a titulo definitivo, em € 213.213,15 (duzentos e treze mil duzentos

e treze euros e quinze céntimos);

A Tecnopagos — Construgdo e Obras Publicas, Lda. apresentou, para
garantia do bom e integral cumprimento do contrato n.° 59/2016, a garantia
auténoma, a primeira solicitagéo, com o n.° 2016.03517, emitida pela Garval —
Sociedade de Garantia Mutua, S.A., em 19 de outubro de 2016, no valor de €
40.552,36 (quarenta mil, quinhentos e cinquenta e dois euros e trinta e seis

céntimos).
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ALVALADE

Junta de Freguesia

Face ao atras exposto, tenho a honra de propor a esta Junta de Freguesia que
delibere:

a) Verificar a existéncia de danos patrimoniais resultantes do incumprimento
definitivo e subsequente resolugdo sancionatéria do contrato n.° 59/2016,
quantificando-os em € 213.213,15 (duzentos e treze mil, duzentos e treze
euros e quinze céntimos);

b) Determinar a execugéo da garantia prestada pela Tecnopagos — Construgéo e
Obras Publicas, Lda., pelo valor de € 40.552,36 (quarenta mil, quinhentos e
cinquenta e dois euros e trinta e seis céntimos), de harmonia com o previsto na
2.2 parte do n.° 3 do art. 333.° e na alinea b) do n.° 1 do art. 296.° CCP;

c) Interpelar a Tecnopagos — Construgdo e Obras Publicas, Lda. para que
proceda ao pagamento do remanescente da indemnizagao devida a Freguesia
de Alvalade, no montante de € 172.660,79 (cento e setenta e dois mil,

seiscentos e sessenta euros e setenta e nove céntimos).

Lisboa, 15 de janeiro de 2018.

O Tesoureiro

/\ A

osé Ferreira
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