A
Junta de Freguesia de Alvalade

Pelouro dos Direitos Sociais

V/ Ref. Proposta n.° 40/2024, relativa ao pedido de apoio financeiro

Ex.ma Sr.? Vogal do Pelouro dos Direitos Sociais da Junta de Freguesia de Alvalade,

Associagdao “O DOM MAIOR”, Associacdo sem fins lucrativos, com o nimero de pessoa colectiva
514465344 e sede na Rua Coronel Bento Roma, n.° 12B, Lisboa (adiante “AODM”), notificada que foi da
intencdo do executivo face aos pedidos realizados pela Requerente, vem, muito respeitosamente, nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 121° do Cédigo do Procedimento Administrativo, apresentar

0 seu

EXERCICIO DO DIREITO DE AUDIENCIA PREVIA

O que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

1.

A AODM A AODM é uma pessoa colectiva privada sem fins lucrativos, sendo reconhecida como
Organizagao N&o Governamental das Pessoas com Deficiéncia de Ambito Local, tendo obtido em
Abril de 2019, por deliberacdo do Ministério da Saude, o reconhecimento de entidade da defesa
dos utentes da salde, encontra-se ainda devidamente registada na Entidade Reguladora da
Saude sob os numeros E144784 e E144785 desde 3 de Julho de 2019.

A AODM tem como objectivo principal a promogéo de actos tendentes a melhoria da saude e da
edugéo das criangas e jovens com deficiéncia, com especial enfoque para o apoio a infancia e
juventude, tendo por principal missao apoiar criangas e jovens com deficiéncia motora, sensorial,
cognitiva, em termos de reabilitagao, ensino especializado, desporto adaptado, encaminhamento
socioprofissional e desenvolvimento de projectos que promovam espectaculos inclusivos por
intermédio das varias dimensdes artisticas.

A AODM destaca-se, nomeadamente, por assumir uma postura de inovagéo no que diz respeito
ao desenvolvimento de uma componente ludo terapéutica e multidisciplinar, constituindo-se como
centro terapéutico e de reabilitacdo e desenvolvendo iniciativas que visem a plena inclusdo das
pessoas com deficiéncia, com especial relevo para as criangas, nomeadamente através da
promogao de coldnias de férias, espectaculos e outros eventos de caracter inclusivo.

Para a realizagdo dos seus objectivos, a AODM desenvolve as actividades que os seus 6rgaos
sociais entendam como mais adequadas a prossecucdo dos mesmos, propondo-se criar € manter
as seguintes actividades a titulo principal:
a. Centro de Atendimento Clinico de Especialidades Médicas para Pessoas com
Deficiéncia;
b. Centro de Reabilitagdo Fisica e Social para Pessoas com Deficiéncia;
c. Gabinete de Acgdo Social.



10.

1.

12.

()

As actividades referidas no nimero anterior poderdo ser desenvolvidas autonomamente ou em
colaboracdo com quaisquer entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, através da
celebracdo de contratos, protocolos de cooperagdo e acordos de parceria ou associagao,
agrupamentos, consércios ou outras formas que a AODM entenda convenientes, tendo em vista
a realizag&o do seu objecto estatutario.

As receitas da AODM advém das quotas anuais dos seus associados (de valor simbdlico) e, bem
assim, dos servigos que séo prestados aos seus utentes e, esporadicamente, de alguns mecenas
que, pontualmente, apoiam a AODM ao abrigo da Lei do Mecenato, 0 que ocorre, maioritamente,
em espécie, através de actividades desenvolvidas pela AODM.

Nenhum apoio financeiro recebido nos termos acima € ou esta vinculado ou garantido.

Assim, para prossecucdo dos seus fins e desenvolvimento das suas actividades, a AODM
necessita de apoio financeiro a conceder, designadamente, pelos programas de financeiro das
autarquias locais.

Tendo a AODM obtido, nos anos transactos, da Junta de Freguesia de Alvalade (JFA) um
importante crucial apoio anual para o pagamento da renda da sua sede social, onde, alias,
desenvolve a quase totalidade das suas actividades.

Nesse sentido, a AODM requereu o pedido de apoio econdmico no ambito do RAAFA, no valor de
€ 8.687,28 (oito mil seiscentos e oitenta e sete euros e vinte e oito céntimos), devidamente
instruido no formulério adequado e entregue via email no dia 28.09.2022, tendo sido registado
com o n°7 e com o registo CRM 3245/JFA/2022.

Ademais, no com vista ao alargamento dos servigos e apoios aos seus utentes, a AODM
apresentou junto da JFA, em 15/02/2024, a possibilidade de ser concedido um apoio
extraordinario, no valor de € 3.450,00 (trés mil quatrocentos e cinquenta euros) subjacente ao
projecto “SEM DRAMA", desenvolvido pela AODM, projecto esse que prevé o acto de cuidar
através da busca pelo bem-estar fisico, emocional numa perspectiva biopsicossocial através da
pratica da dramaterapia — tudo conforme melhor explicado no pedido formulado.

Em 22/04/2024, foi a AODM notificada do seguinte:

Na sequéncia dos pedidos de financiamento no &mbito do Regulamento de Atribuicdo de Apoios
Financeiros e N&o financeiros de Alvalade, incumbe-nos a Vogal do Pelouro dos Direitos Sociais da Junta
de Freguesia de Alvalade, Ex.? Senhora Dr.? Ana Paula Aragédo Pires de Carvalho de Mira Coelho, de
informar da intencdo do executivo face aos pedidos realizados:

13.

14.

O indeferimento do pedido de apoio apresentado em 15.02.2024, no valor de €3450,00.

O diferimento parcial do pedido de apoio inicial, propondo-se o valor correspondente a€ 4000,00
para apoio ha comparticipagdo da renda.”

A notificagao acima referida vinha acompanhada da Acta em minuta N.° 6/2024 DE 14 DE MARCO
DE 2024 e, ainda, da proposta n.° 40/2024.

Da acta acima referida, no ponto que a AODM refere, pode-se ler que

“Ponto 1 - A Vogal Paula Carvalho apresentou a Proposta n.° 40/2024, relativa ao pedido de apoio
financeiro, a atribuir & Associagdo O Dom Maior, para desenvolvimento dos projetos da Associagéo.



A Proposta foi aprovada por unanimidade.”

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ja da referida Proposta n.° 40/2024, consta:

...

Xl. Face a apresentacdo deste novo pedido, o custo total dos dois pedidos que a AODM
apresentou representa o valor total de € 12 137.28 (doze mil cento e trinta e sete euros e vinte e
oito céntimos).

XIl. A verba neste momento disponivel na rubrica financeira para 0s apoios sociais constante do
orcamento da Freguesia de Alvalade para o ano de 2024 é de € 27.075,45, ndo se encontrando
inscritos no orgamento atual os montantes em causa.

Xlll. Tendo em conta o peso orgamental que os pedidos de apoio representam, foi feita uma
reunido com a instituicdo no dia 22.02.2024, para informar que, pese embora o reconhecimento
do trabalho realizado pela AODM, nédo seria possivel atribuir-se a totalidade dos valores
solicitados, em detrimento da atribuicgo de apoios a outras entidades da freguesia. {(...)”

Propondo, a final

“a) O indeferimento do pedido de apoio apresentado em 15.02.2024, no valor de €3450,00, face a
sua extemporaneidade a finitude dos recursos financeiros desta Autarquia para apoios a entidades
nha area social e ao facto de néo vir devidamente instruido com preenchimento do anexo |l.

b) O deferimento parcial do pedido de apoio inicial, propondo-se o valor de €4.344,00 para apoio
ha comparticipagdo da renda, correspondendo a 50% do valor da renda anual da instituicéo, o que
corresponde a 16% do orgamento da Junta de Freguesia de Alvalade para apoio a entidades na
area social, hdo podendo ser de percentagem superior em fung¢do da finitude dos recursos
financeiros disponiveis, 0s quais devem permitir a atribuicdo equitativa de apoios a outras
instituicbes da freguesia.

¢) A notificagdo da requerente para que se pronuncie, querendo, em 10 dias Uteis, por escrito,
sobre o projeto de deciséo acima enunciado.”

Conforme consta da proposta n.° 40/2024, no que ao pedido de financiamento para a renda se
refere, tudo quanto foi solicitado a AODM, esta prontamente enviou.

No que tange ao pedido de apoio de 14/02/2024, a JFA nada mais solicitou a AODM, sendo que,
caso tal tivesse ocorrido, a semelhanga do antes ocorrido, teria a AODM enviado toda a
documentagéo ou informag&o que tivesse sido solicitada.

Acresce que, na proposta em andlise, para o segundo pedido formulado pela AODM, refere-se
que 0 mesmo deve ser indeferido face a sua extemporaneidade.

Ora, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 7° do Regulamento de Atribuicdo de Apoios pela
Junta de Freguesia de Alvalade (RAAFA) esclarece-se que “O prazo estabelecido no nimero 1 do
presente artigo [ até 30 de setembro do ano anterior ao da execugéo do respetivo projeto ou
atividade] pode ser dispensado nos pedidos de apoio a projetos ou atividades, cuja
ocorréncia ndo era expetavel para efeitos de programacao até a data estipulada no mesmo
numero, e podem ser apresentados a Junta de Freguesia a todo o tempo, desde que, raz6es
de interesse da Freguesia e devidamente fundamentadas o justifiquem.” (negritos e sublinhados
NOSSOS).

Conforme resulta do texto do préprio pedido, o segundo pedido feito pela AODM n&o era
expectavel aquando do pedido anteriormente feito nem até 30/09/2023, pelo que, nos termos do
n.° 4 do artigo 7° do RAAFA, poderia ter sido apresentado a todo o tempo,

Razao pela qual, com o devido respeito, ndo se compreende, que a justificacdo para a sua nao
atribuicao seja, em primeira linha, a extemporaneidade do pedido formulado.



23. Mais se diga que, quanto & reuni&o indicada na proposta n.° 40/2024, a AODM teve, ja,
oportunidade de se expressar sobre a mesma, através de email, dirigido ao Sr. Presidente da JFA,
conforme Documento 1 que aqui se junta e cujo contelido se da por integralmente reproduzido
para todos os efeitos tidos por convenientes.

24. Ja no que tange a fundamentag&o subjacente & verba disponivel na rubrica financeira para os
apoios sociais constante do orgamento da Freguesia de Alvalade para o ano de 2024, indicando-
se que apenas se encontra disponivel a quantia de € 27.075,45 e que n&o se encontram inscritos
no orcamento actual os montantes em causa, cumpre-nos salientar que ndo conseguimos
compreender a justificacdo apresentada.

25. De acordo com o orcamento da JFA, aprovado na Assembleia de Freguesia de 19 de Dezembro
de 2023, para o pelouro dos Direitos Sociais, esta prevista uma despesa corrente global de €
405.912,84 — Cfr. Pagina 12 do Or¢amento para 2024 e reproduzido infra:

&4, FREGUESIA DE ALVALADE

ORGAMENTO INICIAL DA DESPESA 2024
T,
gy SNC-AP
Céa;:rﬁﬂmn Designagio :-:::r?:::s Perioda Soma
080000 DIREITOS SOCIAIS
Despesa Corrente
10100000000 Despesas com o pessoal 0,00 286 212,84 286 212.84
0101000000 Remuneragies cartas e permanentes 0,00 244 977,39 244 97739
0101040000 Pessoal dos quadros 0,00 77 28413 77 28413
0101040100 Pessoal dos Quadros 0,00 77 264,13 TT 264,13
0101070000 Pessoal em regime de tarefa ou avenga 0,00 146 915,91 146 915,91
0101130000 Subsidio de refeigio 0,00 7 920,00 T 920,00
0101140000 Subsidio de férias e de Natal 0,00 12 877,35 12 877,35
0102000000 Abonos varidveis ou eventuais 0,00 8308.14 8308.14
0102020000 Horas extraordinarias 0,00 3 000,00 3 000,00
0102140000 Outros abonos em numerario ou espécie 0,00 530814 5 308,14
0103000000 Seguranca social 0,00 32 92731 32 9271
0103010000 Encargos com a saude 0,00 3054,72 3 054,72
0103050000 Contribuigbes para a seguranga social 0,00 20 872,59 20 872,59
0103050100 Contribuigdes para a Seguranga Social - Regime Geral 0,00 29 466,90 29 466,90
0103050300 Contribuigbes para os Senvigos Sociais da CML 0,00 405,69 405,69
0103050301 Contribuigdes para os Servigos Sociais da CML 0,00 405,69 405,69
0200000000 Aguisicio de bens e servigos 0,00 43 700.00 43 700,00
0201000000 Aquisicio de bens 0,00 9 000.00 9 000,00
0201050000 Alimentacio 0,00 1 000,00 1 000,00
0201200000 Material de educagio, cultura e recraio 0,00 4 000,00 4 000,00
0201200100 Iniciativas Diversas - Bens 0,00 4 000,00 4 000,00
0201210000 Qutros bens 0,00 4 000,00 4 000,00
0202000000 Aquisicdo de servigos 0,00 34 700,00 34 700,00
0202100000 Transportes 0,00 1 500,00 1 500,00
0202120000 Seguros 0,00 1 000,00 1 000,00
0202160000 Semindrios, exposighes e similares 0,00 30 500.00 30 500,00
0202160100 Apoio a Iniciativas 0,00 5 500,00 5 500,00
0202160199 Iniciativas Diversas 0,00 5 500,00 5 500,00
0202160200  Implementagdo e Dinamizagio da Loja Social 0,00 25 000,00 25 000,00
0202250000 Ouiros servigos 0,00 1 700,00 1 700,00
0202259900 Outros Servigos 0,00 1 700,00 1 700,00
0400000000 Transferéncias cormentes 0,00 75 500.00 75 500,00
0407000000 Insfituigies sem fins lucrativos 0,00 75 500.00 75 500,00
0407010000 Transferéncias Corentes 0,00 40 500.00 40 500,00
0407013300 Transferéncias Correntes 0,00 40 500,00 40 500,00
0407020000 Fundo Social da Freguesia (Apoios) 0,00 15 000,00 15 000,00
0407030000 Contrato Delegacio Competéncias - CML - FES 0,00 20 000,00 20 000,00
0600000000 Ouiras despesas commentes 0,00 500,00 500,00
0602000000 Diversas 0,00 500.00 500.00
0602030000 Oufras 0,00 500.00 500,00
0602030500 Oufras 0,00 500.00 500,00
0602030559 Outras Despesas 0,00 500,00 500,00
Total de Daspssa Corrente: 0,00 405 912,84 405 912,84

26. Dessa despesa global, esta inscrita, na conta 0400000000 — “Transferéncias correntes” -, a
quantia de € 75.500,00 (setenta e cinco mil e quinhentos euros),

27. Na conta 04070000000 - “Instituicdes sem fins lucrativos™, a quantia de € 75.500,00 (setenta e
cinco mil e quinhentos euros),



28.

E na conta 040701000000 - “Transferéncias correntes” -, a quantia de € 40.500,00 (quarenta mil
e quinhentos euros), tudo conforme print abaixo

0400000000 Transferéncias correntes 0.00 75 500,00 75 500,00
0407000000 Instituictes sem fins lucrativos 0,00 75 500,00 75 500,00
0407010000 Transferéncias Comentes 0.00 40 500,00 40 500,00
0407019900 Transferéncias Correntes 0,00 40 500,00 40 500,00

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

A AODM desconhece, sem ter como conhecer, em qual das rubricas de despesa estejam previstos
os apoios do RAAFA no dmbito dos apoios sociais, e a proposta também nao o indica, bastando-
se a indicar o valor que tem disponivel a presente data.

Sendo certo que, pelo menos no que se refere ao apoio para a renda, 0 mesmo ja havia sido
enviado muito antes de fechado e aprovado o or¢gamento da JFA, pelo que, tinha esta todos os
elementos para o poder fazer constar do seu or¢camento,

Pelo que n&o se pode aceitar a justificagao dada, i.e., que ndo estaria cabimentado.

Ademais, e com todo o respeito que € muito, se pode aceitar tal justificacdo quando, das
“GRANDES OPCOES DO PLANO e PLANO DE ACTIVIDADES DA JUNTA DE FREGUESIA DE
ALVALADE PARA 2024” - também ele votado na Assembleia de Freguesia de 19/12/2023, no
que ao Pelouro dos Direitos Sociais se refere, se indica que “A Junta de Freguesia de Alvalade
assume o compromisso de prossequir o trabalho até aqui desenvolvido, acompanhando as
mudangas que vdo ocorrendo na frequesia e_nos problemas sociais que vdo sendo
identificados. Neste sentido, procura garantir o reforco de medidas concretas de apoio as
familias, particularmente as que se encontram em situagao de vulnerabilidade social, econémica,
isolamento. Promover o estabelecimento de parcerias com instituicoes competentes que
promovam respostas complementares com a area da saude, educacdo, entre outras.”
(negrito e sublinhado nossos)

E que uma das medidas constantes desse mesmo Plano seja a “Implementagéo de um protocolo
com as farmacias da Freguesia com vista a promover a natalidade e ajudar as familias com o
apoio “KIT BEBE”: Formalizagdo da constituigdo de um Gabinete de consultas para a
adolescéncia_no_ambito da saude mental, consultas convencionadas com a Ordem dos
Psicélogos ou com a Universidade Lusdfona, para_garantir apoio a populagbes mais
abrangentes. Apoio a Instituicbes.” (negritos e sublinhados nossos), quando o projecto que foi
objecto de indeferimento visava a salde mental...

Conforme ja antes exposto a V. Exas., a AODM é uma Organizagdo Ndo Governamental das
Pessoas com Deficiéncia de Ambito Local, sendo reconhecida como entidade da defesa dos
utentes da saude, dedicando-se a prestar servicos relacionados com reabilitagdo fisica e ensino
especializado, espectaculos inclusivos € encaminhamento profissional de utentes com deficiéncia.

Ainda que sendo uma ONG de ambito local, porque representa uma resposta que, infelizmente,
nem sempre € possivel conceder pelas entidades nacionais, regionais ou locais, a AODM tem
utentes de varios locais a nivel nacional, ndo se podendo, até pelos seus objectivos e principios
regentes, eximir a conceder esse apoio quando contratada para o efeito.

N&o obstante, a AODM sempre prevaleceu o envolvimento com as entidades, publicas e privadas,
locais, 0 envolvimento nos projectos e programas da freguesia e a instituicdo de parcerias com
todo o tipo de entidades da freguesia de Alvalade.

Alias, desde a nossa constituigdo que prezamos e muito agradecemos 0 apoio financeiro que nos
é, anualmente, concedido por V. Exas. e que é um dos pilares da nossa sustentabilidade.



38. De igual forma, também sempre procuramos — e continuamos a procurar — a dinamizagao de
actividades na freguesia, seja para 0s nossos utentes, seja para todos aqueles que se pretendam

agregar acs mesmos.

39. De referir que, no @mbito do projecto “SEM DRAMA” que vos foi apresentado e cujo financiamento
foi solicitado foi indeferido na integra, 0 mesmo seré realizado em parceria com a Igreja Santa
Joana Princesa que disponibilizou, gratuitamente, o seu auditério para ai desenvolvermos o
projecto, mais solicitando que 0 mesmo pudesse ser dado a conhecer e incluir os meninos do ATL
preconizado por aquela Instituicdo, desde que os pais assim o quisessem.

40. Ademais, ao longo dos mais de 6 (seis) anos em que desenvolvemos a nossa actividade, temos
trazido para a freguesia varias dezenas, sendo centenas, de pessoas de todo o Pais que,
dinamizam, também, a freguesia e o seu comércio, para além de fazermos, a nosso entender, um
trabalho dignificante (social e econémico) para Freguesia de Alvalade.

41. De salientar que, ndo podendo contar com o apoio financeiro da JFA, a breve trecho a AODM nao
tera como prover pela continuidade da sua actividade, dado que, com o indeferimento parcial do
apoio para a renda, tera de canalizar uma parte substancial dos seus rendimentos para fazer face
a tal despesa, o0 que, consequentemente, fara com que ndo possa financiar outros projectos que,
até entdo, financiava através de outros recursos,

42. Deixando, assim, de poder colmatar a falta de resposta que se faz sentir na area social quer na
freguesia, quer no concelho e, até, na area da Grande Lisboa.

43. E por isso, que, com todo o respeito que é muito, ndo podemos concordar com os fundamentos
expostos para o projecto de indeferimento dos financiamentos requeridos, requerendo-se, pois,
uma revisdo dessa avaliagdo pelos motivos supra indicados.

Junta: 1 (um) documento

Termos em que, se requer a V. Exa. seja a proposta
de indeferimento revogada e substituida por outra
que, revendo, defira na integra, o requerido pela
AODM.

PED

A Requerente

Assinado por: Ana Sofia de Jesus Terceiro
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