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1. Introdugéo

A TCC & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. foi nomeada para a desempenho
das fungdes de auditoria externa da Junta de Freguesia de Alvalade (subsequentemente designada por

Junta), para o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2017.

No ambito da Lei n.? 73/2013, artigo n.° 76, os documentos de prestagdo de contas individuais das
autarquias locais que sejam obrigadas, nos termos da lei, a adog&o de contabilidade patrimonial, devem

incluir a certificagao legal das contas e um parecer sobre as mesmas, emitidos por um auditor externo.
De acordo com o artigo n.° 77 da mesma lei, sdo competéncias do auditor externo:

a) Verificagao da regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos de suporte;

b) Participagédo aos Grgéos competentes das iregularidades, bem como dos factos que considere

reveladores de graves dificuldades na prossecugéo do plano plurianual de investimentos;
¢) Verificagéo dos valores patrimoniais, ou por ele recebidos em garantia, deposito ou outro titulo;

d) Elaboragao e submisséo semestral, aos 6rgaos executivo e deliberativo, de informagao sobre a

respetiva situagdo econémica e financeira;

e) Emisséo de parecer sobre os documentos de prestagéo de contas do exercicio, nomeadamente
sobre a execugdo orcamental, o balango e a demonstragdo de resultados e anexos as

demonstragdes financeiras; e

f) Pronuncio sobre quaisquer outras situagdes determinadas por lei, designadamente sobre 0s

planos de recuperago financeira, antes da sua aprovagao nos termos da lei.

Neste sentido, cumpre-nos, a esta data, a emisséo e submisséo aos 6rgéos executivo e deliberativo, do
relatorio sobre a situagdo economica e financeira, nos termos da alinea d) acima transcrita. Uma vez que
o presente documento é referente ao perfodo findo em 31 de Dezembro de 2017, serdo tecidas

consideragdes ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2017.

Sera igualmente emitida e submetida aos ¢rgéos competentes a Certificagéo Legal das Contas com

referéncia ao periodo findo em 31 de Dezembro de 2017.
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2. Ambito

O relatorio sobre a situagéo econdmica e financeira visa relatar as situagbes de maior relevancia
identificadas no decorrer do processo de auditoria do exercicio de 2017, quer ao nivel das demonstragées

financeiras, como ao nivel dos relatérios de execugéo orgamental da Junta.

Consideramos que as situages enunciadas permitirdo dotar os 6rgdos competentes de informagéo sobre
a situagéo econdmica e financeira da Junta, dando-lhes conhecimento das situagbes identificadas e
eventuais recomendagdes que permitirdo, em nossa opinido, um maior rigor contabilistico, um melhor nivel

de controlo interno e a produg&o rigorosa e atempada de informag&o para a gestéo.

Os procedimentos de auditoria efetuados basearam-se no disposto na DRA n.° 873 - Autarquias Locais e
Entidades Equiparadas, da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, assumindo a natureza, a extenséo

e tempestividade que consideramos adequadas.

Consideramos ser da responsabilidade da Junta:

A preparagéo de informag&o financeira historica de acordo com os principios contabilisticos

geralmente aceites pelo POCAL;
- Aadog&o de politicas e critérios contabilisticos adequados;
- A manutencéo de um sistema de controlo intemo apropriado; e
- Acomunicagéo de qualquer facto relevante que tenha influenciado a atividade, posigao financeira

ou o resultado da entidade.

A nossa responsabilidade consiste na verificagéo da informagao financeira contida nos documentos atras

referidos, competindo-nos emitir um relatorio profissional independente baseado no nosso trabalho.
3. Limitagoes ao trabalho do auditor

N&o foram identificadas limitagées ao trabalho de auditoria e reviséo de contas passiveis de exaltagéo no

presente documento.
4. Pressupostos da informagédo econdmica e financeira

A contabilidade orgamental assenta num principio de tesouraria e fluxos financeiros, sendo este principio

0 que a distingue, em larga escala, da contabilidade patrimonial. Deste modo, a informagéo economica e

SOCHTADE B REPEAS OO BE Cntad
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financeira aqui contida inclui ndo s6 os registos que decorrem da despesa paga e receita liquidada no
exercicio de 2017, mas também todos os custos e proveitos que respeitam ao mesmo exercicio,

independentemente da data do seu pagamento ou recebimento.

Deste facto decorre a necessidade de garantir a especializagao dos resultados do exercicio, sobretudo

através de:

- Contabilizagdo de todos os documentos de fornecedores recebidos na Junta no periodo de

referéncia, executando a respetiva despesa, que transita por liquidar para periodos seguintes;

- Contabilizago integral da receita que respeita ao ano de 2017, independentemente do momento

do seu recebimento; e do

- Apuramento de estimativas e registo de acréscimos e diferimentos, de custos e proveitos, em
face da discrepancia temporal entre o exercicio a que estes respeitam e o momento do seu

reconhecimento como fluxo de caixa.

A este nivel, cumpre-nos reportar que, conforme evidenciado no balango, foram registados acrescimos
elou diferimentos de custos efou proveitos. De referir que a Junta deve continuar a desenvolver o seu

controlo interno a este nivel, com o objetivo de melhorar a qualidade das estimativas apresentadas.
5. Procedimentos de auditoria

O nosso trabalho abrangeu, entre outros, os seguintes procedimentos de reviséo e auditoria:

i) Reunides com os representantes do Orgéo Executivo e responsaveis do Departamento

Financeiro, para indagagdo de factos relevantes ao contexto da Junta e a prestagéo de

informag&o financeira;
iM) Leitura e anlise de atas, contratos e outros elementos que julgamos de interesse;
i) Apreciagdo da adequagao e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pela Junta;

iv) Verificagdo da conformidade entre as demonstrag@es financeiras e os registos contabilisticos

que lhes servem de suporte;

V) Indagagao para entendimento dos principais processos, com vista a identificagéo de riscos e

preparacéo de resposta de auditoria adequada; e

vi) Realizagao de testes substantivos para as contas consideradas significativas.
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Nas secgbes que se seguem serdo, oportunamente e sempre que se considerar relevante, apresentados

mais detalhes sobre procedimentos de auditoria executados e principais conclusdes.
6. Execugédo orgamental

Nesta secgdo serdo descritos dados da execugéo orgamental e destacadas informages consideradas
relevantes a este nivel. Os dados aqui apresentados contemplam o periodo de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro de 2017 e a analise dos mesmos baseou-se nos mapas de execugéo disponibilizados pela

Junta a data.
6.1 Execugéo orgamental — consideragdes gerais

O quadro abaixo visa apresentar as dotagbes de receita e de despesa, face a receita cobrada e despesa
paga, com referéncia a 31 de Dezembro de 2017. O desvio mostrado corresponde as receitas estimadas
nao recebidas e as despesas orgamentadas ndo pagas. Apresenta-se, igualmente, o grau de execucao

orgamental geral da receita e da despesa.

Previsdes / Dotagdes Grau de execugdo
b Execugédo
corrigidas orcamental

31 de Dezembro de 2017
Na posse do servigo 383199999 € 3831999,99€ 100%
Receitas correntes 5637 260,60 € 540199208€ - 235268,52¢€ 96%
Receitas de capital 500,00 € 1172974 € 7122974 € 14346%
Despesas correntes 7498016,99 € 5166504,89€ - 233151210€ 69%
Despesas de capital 197174360 € 163370438€ - 338039,22€ 83%

Total da despesa 9469 760,59 € 6800209,27¢ [l - 266955132¢€

O nivel de execugéo global da receita total situou-se nos 98%, enquanto o nivel de execucgio da despesa
global se firmou em 72%. Analisar-se-4, de seguida, a despesa e a receita em maior detalhe. De referir
que a execugao global da receita & notoriamente influenciada pela execugdo do saldo “na posse do
servigo”, que transita da geréncia anterior, e para o qual é sempre considerada execugéo plena. Ou seja,
a necessidade de incorporar, anualmente, o saldo de geréncia, apos aprovagdo de documentos de
prestagdo de contas, resulta num reforgo substancial do orgamento da despesa (primeira revisdo

orgamental por incorporagéo do saldo de geréncia anterior).

A receita corrente arrecadada durante o exercicio de 2017 foi suficiente para dar cumprimento a despesa
corrente executada. A necessidade de recurso ao saldo de geréncia resulta, sobretudo, da execugdo em
sede de receita de capital.

|'I'E
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No que respeita ao equilibrio orgamental, no artigo 40° da Lei n.° 73/2013, define-se, entre outros aspetos,
que os orgamentos das entidades do setor local devem prever as receitas necessarias para cobrir todas
as despesas. Sem prejuizo deste facto, “a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a

»

despesa corrente (...)

Nzo identificamos factos que nos levem a concluir que a Junta nao cumpre o principio do equilibrio

orgamental definido por lei.
6.2 Execugédo orgamental da receita

No que respeita & execugéo orcamental da receita, com referéncia a 31 de Dezembro de 2017, esta

subdivide-se de acordo com a tabela abaixo:

31 de Dezembro de 2017 o Reaa oy Destio Grau de execugdo
corrigidas liquida orgamental

Receita corrente 5637 260,60 € 5401992,08€ - 23526852¢€ 96%

Receita de capital 500,00 € 7172974 € 7122974 € 0%

Na posse do servigo 3831999,99€ 3831999,99€ - € 100%
Total - Receita 9469 760,59 € 9305721,81€ - 164038,78€ 98%

Conforme se mostra na tabela acima, a execugao global da receita mostra-se ligeiramente abaixo dos
100%. Destaca-se a execugdo da receita corrente, sobretudo na rubrica 08. Outras receitas correntes, que

mostra uma execugdo cerca de 130.000€ acima do esperado, como se descreve infra.

A receita, prevista e executada, apresenta-se graficamente da seguinte forma:

Receita

| 6000 000,00 € e e TN e e NETIEE Y Ay
5000 000,00 €
4000 000,00 €
3000 000,00 €
2000 000,00 €

1000 000,00 €

- €
Receita corrente Receita de capital Na posse do servigo

B Previsées corrigidas  ® Receita cobrada liquida

e
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A receita prevista corresponde ao montante de receitas estimadas para o ano de 2017 e a receita cobrada

liquida corresponde aos recebimentos efetivos que ocorreram no mesmo periodo.

A receita corrente representa 58% da receita total cobrada, sendo que o remanescente relativo ao saldo
de geréncia, uma vez que a execugdo em sede de receita de capital é praticamente nula, representando
apenas 1% da receita total liquida.

Veja-se representagdo grafica abaixo.
Receita cobrada liquida

¥d posse do servico

Receita corrente

/ 58%

; 4
Receita de‘tapital

\ ;/T%

B Receita corrente  mReceita de capital M Na posse do servigo

Detalha-se, de seguida, a receita corrente por classe:

Receita Corrente Previsoes Receita Cobrada Desvio Grau de execugdo
corrigidas Liquida orcamental

01. Impostos direclos 89471,30 € 7122775€ - 1824355¢€ 80%
02. Impostos indirectos 1000,00€ - € - 1000,00€ 0%
03, Contribuigbes SS, CGS e ADSE - € 0%
04. Taxas, multas e outras penalidades 709 997,69 € 70497879€ - 501890 € 99%
05. Rendimentos de propriedade 3000,00€ 1312,15€ - 1687,85€ 44%
08. Transferéncias correntes 4821937.21€ 448354706€ - 338390,15€ 93%
07. Vendas de bens e servigos correntes 1135440 € 1092760€ - 426,80 € 96%
08. Qutras receitas correntes 500,00 € 129998,73 € 129498,73 € 26000%
Total - Receita corrente 5637 260,60 € 540199208€ - 235268,52€ 96%

O nivel de execugéo da receita corrente firma-se em 96%. A execucéo abaixo do previsto esta em muito

impactada pela receita associada a uma obra resultante de delegagao de competéncias nos logradouros

E | TELM
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da Avenida do Brasil. A perspetiva inicial era de um gasto na ordem dos 433.000€ contudo, foram apenas

recebidos 92.250,00€. As restantes verbas serdo recebidas apos conclusdo de cada obra, mediante a

apresentacéo dos respetivos relatorios de execugéo a CML.

Em face destas flutuacées espelhadas no quadro acima, importa esclarecer:

A rubrica 05. Rendimentos de propriedade apresenta os rendimentos que decorrem de juros
recebidos das aplicagdes da Junta em depositos a prazo. O valor executado corresponde ao valor
efetivamente recebido, tendo a dotagao estimada se revelado sobrevalorizada em face dos dados
reais. Refira-se que os valores executados no ano transato apresentaram-se bastante superiores

aos que foram executados no ano corrente.

A rubrica 06. Transferéncias correntes apresenta uma execugao abaixo do previsto em cerca de

339.000€ conforme comentarios acima descritos.

A rubrica 01, Impostos directos apresenta uma execugéo abaixo do previsto em cerca de 18.000€.
Refere-se aos recebimentos em sede de IMI e o valor recebido pode ser bastante volatil a cada
ano, razao pela qual as dotagbes de cada ano sao faliveis, muito embora registadas com base

nas melhores previsdes possiveis; e

A rubrica 08. Outras receitas correntes incorpora, excecionalmente em 2017 receita de 20.468,28€
resultante de uma candidatura a0 Fundo Ambiental pela compra de diversos equipamentos
elétricos, 74.000€ resultante do acionamento de duas garantias bancarias sobre a Garval,
associadas 4 Empreitada do Pavilhdo Municipal da Freguesia de Alvalade e, por fim, 18.000€ de
receita ndo prevista da Camara Municipal de Lisboa (CML), por protocolo, pela reabilitagéo do
Largo Machado de Assis.
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Uma vez que as transferéncias correntes a principal fonte de receita corrente da Junta, apresenta-se

abaixo a sua decomposigéo nas principais rubricas:

o i50 Recei r Grau de execucd
Transferéncias correntes Prev"lsloes i t 2 ?Ob aoa s
corrigidas liquida orgamental

DGAL - Recursos Financeiros 351524400 € 351525200 € 8,00€ 100%
CML - Delegagéo de Competéncias 844 298,34 € 47520000€ - 36909834 € 56%
Fundo de Financiamento das Freguesias 320734,00€ 32073550 € 1,50 € 100%
Protocolo — Escolas e Jardins de Infancia 100967,32 € 120063,02 € 1909570 € 119%
DGAL - Regime de permanéncia 29320,95€ 3060443 € 1028348 ¢€ 135%
CML - Fundo de Emergéncia Social de Lisboa 5000,00€ 5000,00€ - € 100%
CML - Recenseamento Eleitoral e Eleighes # 637260€ 769211 € 131951 € 121%
Total - Transferéncias correntes 482193721 € 448354706€ - 338390,15¢€ 93%

Desta rubrica, ao nivel da receita cobrada liquida, destacam-se as seguintes categorias de receita:

- DGAL - Recursos Financeiros, que representa receita que decorre da Lei n.° 85/2015, a primeira
alteraéo a Lei n.° 56/2012, na qual é regulada a Reorganizagdo Administrativa de Lishoa e a
correspondente transferéncia de competéncias para as Juntas de Freguesia do Concelho. O
Estado, através da Direg&o Geral das Autarquias Locais (DGAL), atribuiu & Junta uma verba de
3.515.244€, tendo sido recebido o valor de 3.515.252€. Este facto justifica uma execugéo de
100%;

- CML - Delegagéo de Competéncias, traduz-se num conjunto de protocolos estabelecidos entre a
Junta e a CML, segundo os quais sdo atribuidas verbas que visam a execugéo de despesa
previamente acordada e estimada. Em 2017, foram aqui englobadas as intervengdes realizadas
no Parque José Gomes Ferreira e Quinta do Narigéo, nos logradouros da Avenida EUA e Avenida
do Brasil, para organizagéo e logistica das Olisipiadas, entre outros. A execugéo firma-se em 56%
uma vez que foram previstas verbas de 433.798,34€ relativas a intervengéo nos logradouros da
Avenida Brasil e foram apenas recebidos 92.250,00€. As restantes verbas serfo recebidas apos
a conclusdo de cada obra e mediante a apresentagéo dos respetivos relatorios de execugéo a
CML;

- Fundo de Financiamento das Freguesias, que decorre do facto de o regime das finangas locais,
estabelecido por Lei, visar uma justa reparticdo dos recursos plblicos pelo Estado e pelas
autarquias locais e a necessaria corregéo de desigualdades entre autarquias do mesmo grau. A

participagéo das freguesias nos impostos do Estado encontra-se definida na Lei n.° 73/2013, que

| LMA
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estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais. No ano de
2017, o montante a atribuir a cada freguesia consta do Mapa XX anexo a Lei n.° 42/2016, de 28
de Dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2017 - LOE/2017. O montante

orcamentado foi integralmente executado; e

- Protocolo — Escolas e Jardins de Infancia, que resulta de competéncia legal segundo a qual os
custos com Assistentes Operacionais com a fungéo de Auxiliar de Agéo Educativa (AAE) séo
pagos pelo Ministério da Educagéo a CML que por sua vez paga a Junta de acordo com o racio
AAE/alunos aprovados e eventualmente reforgados pela circunsténcia de existir alguma criana
com necessidades especiais de educagio.Tal como ja se antevia em Junho de 2017, o valor

efetivamente recebido supera o orgamentado.

Para além da principal categoria da receita corrente acima comentada, as transferéncias correntes,

existem outras rubricas, das quais destacamos:
- Impostos diretos, que inclui unicamente a receita de IMI;

- Taxas, multas e outras penalidades, que inclui pagamentos de licengas e taxas especificas das

autarquias locais, cobrados no &mbito da cedéncia de atestados, espagos em mercados e feiras,

ocupagéo de via publica, licenciamento de canideos, entre outros; e

- Rendimentos de propriedade, a qual contempla montantes recebidos relativos juros de depositos

a prazo.

Tal como foi atras referido, a receita de capital & pouco relevante, correspondendo, apenas a reposicoes

Grau de execugdo
orgamental
0

ndo abatidas em pagamentos, conforme se pode visualizar na tabela abaixo:

Racelia o saortl Previstes Receita Cobrada
3 corrigidas Liquida

09. Venda de bens de invesimento - € € - € %
10. Transferéncias de capital € € € 0%
11. Ativos financeiros € € - € 0%
11. Passivos fnanceiros - € - € - £ 0%
13. Qutras receitas de capital € € € 0%
14, Recursos proprios comunitarios € € - € 0%
15, Reposigdes nao abatidas nos pagamentos 500,00 € 7172974 € 7122974 € 14346%
Total - Receita de capital 500,00 € 729,74 € 229,74 € 0%

A execucéo neste ambito suplantou em larga escala o valor previsto.

r
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Finalmente, & evidente, no controlo orgamental da receita, que foram executadas receitas no periodo que

transitam por cobrar para o ano vindouro e que se detalham da seguinte forma:

Previstes Receita Cobrada

Receita por cobrar Receita por

Cobrar

corrigidas Liquida

04. Taxas, multas e outras penalidades
Mercados e feiras 384 344,46 € 362 158,06 € 2218640 €
Estacionamento do mercado 147 177,36 € 134 392,20 € 12 785,16 €

06. Transferéncias correntes

CML - Delegagéo de competéncias Mercado Alvalade Sul 57 500,00 € 57 500,00 €
CML -Delegagao de competéncias Olisipiadas 5000,00 € 3000,00€ 2000,00€
Total - Receita por cobrar 772 497,69 € 707 978,79 € 94 471,56 €

A receita por cobrar relativa a mercados e feiras, atestados e estacionamento do mercado referem-se a
documentos de faturag&o emitidos em 2017 mas que ndo foram recebidas pela Junta nesse mesmo ano.
Do que nos foi dado a conhecer e tendo em conta analise efetuada ao histérico, néo foram levantadas
questdes de imparidades sobre estes valores em divida. Relativamente a receita por cobrar da CML no
ambito da delegagéo de competéncias no Mercado Alvalade Sul, esta sera cobrada aguando do dltimo

relatorio apresentado pela JFA quanto a total e boa execugéo da obra.

Ja areceita por cobrar relativa a rubrica 06. Transferéncias correntes decorre de alguns dos protocolos de

delegagao de competéncias que definem que parte do valor protocolado é recebido apenas em 2018.

Ressalvamos que, face ao apresentado em 2016, relativamente a delegagéo de competéncias para o
Mercado de Alvalade Sul, a sobrevalorizagéo entdo identificada foi corrigida no decorrer do exercicio em
analise, estando por cobrar o efetivamente relativo & concluséo da obra, conforme contrato. Esta

retificagdo efetuada ajustou a contabilidade orgamental & patrimonial.
6.3 Execucdo orgamental da despesa

A execugao orgamental da despesa, com referéncia a 31 de Dezembro de 2017, apresenta-se da seguinte

forma;

Dotacses Despesa Caniromssos Grau de execugao Grau de execugdo

31 de Dezembro de 2017 o G. das rfm tid Despesa paga pr v orgamental - or¢amental -

aice SOmpOmEia por pag Compromissos Pagamentos
Despesa corrente 749801699 € 5258 073,54 € 5166 504,89 € 91568,65€ 70% 69%
Despesa de capital 197174360 € 167004252 € 163370438 € 36338,14€ 85% 83%
Total - Despesa 9469 760,59 € 6928 116,06 € 6 800 209,27 € 127 906,79 € 13% 2%

" ‘ TELMA
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Calculando o grau de execugdo orgamental da despesa global com base nos pagamentos do exercicio,
esta firma-se em cerca de 72%. Mostrando-se apenas 1% abaixo da despesa comprometida. Os
compromissos por pagar, no valor de 127.906,79€, representam (i) as dividas a fornecedores que
decorrem de servigos prestados e faturas emitidas, que néo foram liquidadas pela Junta até 31 Dezembro
de 2017, por ainda nao estarem vencidas; elou (i) compromissos assumidos com fornecedores, relativos

a servicos ainda néo prestados e, por isso, néo faturados nem pagos ao fornecedor.

Apresenta-se, graficamente, a comparagéo entre dotagdes orgamentais e despesa comprometida, para

as despesas correntes e de capital:

Despesa: dotagdes e compromissos
8000 000,00 €
7000 000,00 € e

6000 000,00 €

5000 000,00 & — : 0 e R e e el e
| 4000 000,00 € B S = e R o ey AN O L 0

3000 000,00 € : 0 B =~ .

2000 000,00 € = - s mrcanlly JoeE @l -

1000 000,00 € : . Wi . -

Despesa corrente Despesa de capital

® Dotages corrigidas ~ ® Despesa comprometida

No que respeita ao orgamento global, revisto mediante aprovag&o em orgéo deliberativo, a despesa
corrente representa cerca de 79% da despesa total orgamentada e a despesa de capital corresponde a

21% desta (vide grafico abaixo).

Despesa - Dotagdes corrigidas

Despesa de capital®
21% e
.

Despesa corrente
19%

m Despesa corrente M Despesa de capital

Esta ponderagéo altera-se ligeiramente quando nos referimos a despesa paga no periodo, uma vez que

a execucio da despesa de capital se mostra bastante reduzida face ao previsto. No que respeita a

e
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despesa paga, a despesa corrente representa 76% da despesa paga total e a despesa de capital

Relatdrio sobre a situagao econdmica e financeira — 31 de Dezembro de 2017

corresponde a 24% da despesa liquidada no ano. Veja-se graficamente:

Despesa paga

Despesa de &
capital

@ Despesa corrente M Despesa de capital

O detalhe da execugéo orgamental da despesa corrente apresenta-se de seguida:

Dotagoes Bessissa CoraREs Grau de execugio Grau de execugio

Despesas Correntes corrigidas P Despesa paga oo orgamen.tal . orgamental -

Compromissos Pagamentos
01. Despesas com pessoal 2766 578,63 € 2512791,43€ 250679324 € 5998,19€ 91% 9%
02.01 Aquisigdo de bens 338844,99€ 275223 25€ 267 377,82 € 784543€ 81% 79%
02.02 Aquisigdo de servigos 395103200€ 210211113 € 204290280 € 59208,33€ 53% 52%
03. Juros e oulros encargos 3000,00€ 299680 € 299680 € - € 100% 100%
04. Transferéncias correntes 33479136 € 266 287,04 € 248065,54 € 18221,50€ 80% T4%
06. Outras despesas correntes 103770,01 € 98663,89€ 98 368,69 € 29520€ 95% 95%
Total - Despesa corrente 7498 016,99 € 525807354 € 5166 504,80 € 91 568,65€ 0% 69%

A analise do quadro supra permite-nos constatar que néo existe diferenga entre o nivel de execugo da
despesa paga, que se firma, a esta data, em 69%, e o grau de execugéo de despesa comprometida, que

se apresenta igual.

A repartigdo dos compromissos assumidos em despesas correntes, por tipo, encontra-se ilustrada abaixo:

‘ASSOCIALIOS 14
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Despesa corrente - Compromissos assumidos

0% 2%

01, Despesas corn pessoal H 02.01 Aquisicdo de bens | 02.02 Aguisigdo de servigos

103, Juros e outros encargos & 04, Transfer@ncias correntes 06. Outras despesas correntes

A rubrica 01. Despesas com o pessoal inclui remuneragGes processadas para o pessoal dos quadros,
encargos com remuneragbes, gastos com seguros, entre outros. Os encargos com remuneragoes
decorrem de contribuices a cargo da entidade patronal relativas a Seguranga Social, ADSE e Caixa Geral
de Aposentagées. Esta rubrica representa cerca de 48% das despesas correntes comprometidas e das

despesas correntes pagas.

No que respeita & aquisigéo de bens, esta corresponde a 5% dos compromissos correntes assumidos e
também 5% da despesa paga. Nesta rubrica esté incluida a compra de material de escritorio, livros e
documentagao técnica, combustiveis, material de limpeza, entre outros, que, na contabilidade patrimonial,

constam na rubrica de fornecimentos e servigos terceiros.

Cerca de 40% da despesa corrente comprometida e cerca de 40% da despesa corrente paga destinaram-
se & aquisicdo de servigos. Esta rubrica inclui despesas de comunicagao, assisténcia técnica, locagéo,
conservagao e reparagao, remuneragdes de pessoal em regime de prestagao de servigos (avengados), e,
ainda, trabalhos executados no ambito das competéncias da Junta (pavimentagao, manutengdo de
escolas, sinalizagio, trabalhos executados em espagos verdes, equipamento pliblico, servicos

desportivos, etc.), entre outros.

Finalmente, destacam-se as transferéncias correntes, que representam 5% da despesa corrente
comprometida e paga, sendo que esta rubrica contempla importancias pagas a organismos e entidades,
sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer contraprestagao direta a Junta. Aqui
incluem-se transferéncias efetuadas no ambito de programas de apoio financeiro genérico a associagoes

da freguesia, bem como apoio financeiro concreto para agoes desenvolvidas durante o ano.

-
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Na figura que se segue procede-se a uma comparagéo entre despesa corrente orgamentada, despesa

corrente paga e despesa corrente comprometida, por categoria:

Despesa corrente

4000 000,00 €
3500 000,00 €
3000 000,00 €
2500 000,00 €
2000 000,00 €
1500 000,00 €
1000 000,00 €
500 000,00 €

B DotagBes corrigidas M Despesa comprometida = Despesa paga

No que se refere a execugéo orcamental das despesas de capital, estas apresentam o seguinte detalhe:

- ; Grau de execugdo Grau de execugio
¢ Dotagdes Despesa Compromissos
Despesas de Capital akd : Despesa paga orcamental - orgamental -
corrigidas comprometida par pagar 7

Compromissos Pagamentos
07. Aquisigdo de bens de capital 197174360 € 167004252 € 1633704,38€ 3633814 € 85% 83%
08. Transferéncias de capital - € - € - € - € 0% 0%
09. Ativos financeiros - € - € - € - € 0% 0%
10. Passivos Financeiros - € - € < € - € 0% 0%
11. Outras despesas de capital - € - € - € - € 0% 0%
Total - Despesa de capital 1971 743,60 € 1670042,52€ 163370438 € 36338,14€ 85% 83%

Com base no quadro supra, conclui-se que o grau de execugo das despesas de capital com base nos
compromissos é de 85% e que o indice de pagamentos é de 93%. Isto significa que para um investimento
global estimado de 1.971.743,60 €, a Junta comprometeu, por via de celebragdo de contratos com
fornecedores 1.670.042,52 €, e liquidou 1.633.704,38 €,

De referir que os dados aqui apresentados relativos a aquisig&o de bens de capital deveriam corresponder

aos dados incluidos no PPI. No entanto, apresenta-se a seguinte diferenga:
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. Dotagoes
Despesas de Capital Despesa paga

COD - 07. Aquisigdo de bens de capital 1971 743,60 € 1633704,38€
Execugao do PPI 197174360 € 163303571€
Diferenca - € 668,67 €

A diferenca identificada pode estar associada a pequenas despesas que ndo apresentam projeto no PPI.
Logo, s&o investimentos em bens de capital que estéo devidamente refletidos no controlo orgamental da

despesa, mas ndo se encontram apresentados na execugao do PPI.

Consideramos que a diferenga em causa ndo é materialmente relevante em face dos mapas de execugao
orcamental globais analisados, contudo, aconselhamos a Junta a efetuar anélise a esta divergéncia. Esta

situacéo néo merece qualquer modificagéo na Certificagéo Legal das Contas.
6.4 Racios receita / despesa

Listamos abaixo um conjunto de racios cuja analise se considera relevante:

Previsoes [ Dotag¢oes

31 de Dezembro de 2017 corrigidas Execugao
Grau de cobertura da despesa corrente pela receita corrente 75% 105%
Despesa
Peso da despesa corrente na despesa tofal 79% 76%
Peso da despesa de capital na despesa total 21% 24%
Peso da despesa com 0 pessoal na despesa corrente 37% 48%
Peso da despesa com aquisicio de bens e servigos na despesa corrente 57% 45%
Receita
Peso da receita corrente na recaita fotal 60% 58%
Peso da receita de capital na receita total 0% 1%
Peso das transferéncias correntes na receita corrente 86% 83%

Do ponto de vista da execugao, a receita corrente executada superou a despesa corrente paga em cerca
de 235.000€. Constata-se que a receita corrente foi suficiente para fazer face ao cumprimento da despesa
corrente, excedendo-a. A despesa de capital teré sido executada com recurso a despesa corrente efou

saldo de Geréncia anterior.

=
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\

A despesa corrente representa 76% da despesa total paga. A despesa com pessoal representa 48% do

total das despesas correntes pagas, e os pagamentos de despesas com aquisigéo de bens e servicos se
firmam em 45% da globalidade das despesas correntes pagas no periodo. A despesa de capital representa

24% da despesa total paga.

Conclui-se que a receita corrente representa 60% da receita total prevista e 58% da receita total executada
e que as transferéncias correntes séo a principal rubrica da receita corrente executada, conforme ja havia

sido anteriormente constatado, representando 83% da receita corrente cobrada.
6.5 Plano plurianual de investimentos (PPI)

De acordo com o POCAL, “o plano plurianual de investimentos das autarquias locais, de horizonte movel
de quatro anos, inclui todos os projetos e agdes a realizar no dmbito dos objetivos estabelecidos pela
autarquia local e explicita a respetiva previséo de despesa. (...) O mapa da execugéo anual do plano
plurianual de investimentos apresenta a execugéo do respetivo documento previsional num dado ano,
destacando o nivel de execugdo financeira anual e global. S6 podem ser realizados os projetos efou as
agbes inscritas no plano plurianual de investimentos e até ao montante da dotagdo em financiamento

definido para o ano em curso.”

No PP s&o discriminados todos os projetos de investimento relativamente aos quais existam pagamentos
durante o ano. Este mapa inclui as datas de inicio e concluséo prevista de cada projeto, os montantes
pagos em anos anteriores, se for o caso, e os valores a executar em anos seguintes, bem como o valor a

pagar no ano em causa.

No caso da Junta de Freguesia de Alvalade, os valores inscritos no PPl encontram-se incluidos no
orgamento da despesa, na rubrica 07 - Aquisicéo de bens de capital, tendo sido identificada uma diferenga

anteriormente comentada.

Os valores inscritos no PPl s&o apresentados, no balango, numa rubrica de imobilizado e, ainda, na
demonstragdo dos resultados numa rubrica de custos e perdas, uma vez que nem toda a despesa aqui

inscrita configura a definigéo de imobilizado, conforme previsto no POCAL.

De uma forma global, o PPI da Junta apresenta um grau de execugéo global de 55.74% (30.06.2017:
32,65%). No que concerne & execugéo financeira anual, foram executados cerca de 82.82% (30.06.2017:
40,37%) dos montantes previstos para o exercicio de 2017. Da informag&o apresentada no PPI, destaca-

se.
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- Instalaggo de Servigos — Servigos gerais, que previa um investimento global de 204.893,25 € na
requalificagéo do edificio da nova sede da Junta, que conheceu uma execucao de cerca de
201.952,94 €;

- Construgao de parques e jardins, com um investimento estimado de 606.714,13 €, executado a

cerca de 98%;

- Complexo desportivo S. Jodo de Brito, que representava parao exercicio de 2017 um investimento
de previsto de 222.025,48 € para o referido ano tendo sido executado apenas 30% do investimento

anual,

- Instalagbes desportivas e recreativas (Pavilhdo Municipal da Freguesia de Alvalade) com

investimento previsto de 250.241,74 € tendo sido executado na sua quase totalidade.

Mercado de Alvalade Sul, para o qual se previa um investimento em infragstruturas no valor de

127.723,94 € sendo que apenas se realizou 49.070 € desse investimento previsto (38%).

Concluimos que a apresentagéo do PPI carece de ser melhorada, para que possa refletir o estado e
evolugao reais dos projetos de investimento executados pela Junta. Ha, assim, necessidade de associar
cuidadosamente a execugdo da despesa aos respetivos projetivos de investimento e rever as datas

incluidas neste mapa.
6.6 Outros documentos preparados no ambito da execugao orgamental
6.6.1 Compromissos assumidos

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, publicada pela Lei 8/2012, de 21
de Fevereiro, 0s compromissos assumidos decorrem da assungéo da obrigagao de efetuar pagamentos a
terceiros. No caso de compromissos registados num ano economico, mas nao pagos, podendo ter
inclusive registo em passivos, contas a pagar ou mesmo em pagamentos em atraso, 0s mesmos transitam

para 0 ano seguinte nos termos da Lei.

Esta informagéo é reportada mensalmente na plataforma informatica criada para o efeito, o SIIAL (Sistema

Integrado de Informagéo das Autarquias Localis).

O valor dos compromissos € de 6.928.116,06€, de acordo informagéo apresentada no controlo orgamental

da despesa.
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6.6.2 Contas de Ordem

As contas de ordem visam refletir compromissos assumidos fora do balango, ou seja, garantias bancarias
sobretudo prestadas por fornecedores. Trata-se de informagéo extra-contabilistica que é aqui inserida
manualmente. Efetuamos anéalise documental & informagéo que suporta o montante de 71.875,60€ ai

inscritos.
6.6.3 Pagamentos em atraso

De acordo com a Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, pagamentos em atraso s&o
aqueles que se encontram apresentados nas contas a pagar e que permanegam nessa situagéo mais de
90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos

equivalentes. Com referéncia a 31 de Dezembro de 2017, a Junta n&o apresenta pagamentos em atraso.
6.6.4 Fundos disponiveis e endividamento

O Artigo 55° da Lei 73 / 2013 apresenta as disposigdes legais que regulam o regime de crédito das
freguesias. As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo, tendo estes que ser amortizados
até ao final do exercicio econémico em que foram contratadas. O seu montante n&o pode exceder 10%
do FFF. Verificamos que, & mesma data, n&o existe endividamento externo que ndo cumpra estas

condigdes.

Os fundos disponiveis reportados no SIIAL a 31 de Dezembro de 2017 s&o de 1.886.123,99€ face a
2.139.203,14 do mapa de controlo orgamental. Esta diferenga esta relacionada com o hiato de tempo que

medeia o report no SIIAL e o relatério de controlo orgamental.
6.7 Deveres de informagéo

De acordo com a informagéo extraida do sitio da internet da Diregao Geral das Autarquias Locais (DGAL),
com recurso ao Sistema Integrado de Informagéo das Autarquias Locais (SIIAL), a Junta tem os seus

deveres de informagéo cumpridos.
6.8 Procedimentos de auditoria sobre a execugéo orgamental

De uma forma geral, foram executados os seguintes procedimentos:
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Reconciliagdo do controlo orgamental da receita com a contabilidade patrimonial, que inclui
verificagdo da receita reconhecida em proveitos e verificagéo da apresentagéo da receita por

cobrar no balango apresentado;
Anlise, por amostragem, de guias de receita de vendas e prestagdes de servigos;

Verificagdo dos protocolos subjacentes as transferéncias correntes obtidas e confirmagédo de

recebimento efetivo de transferéncias correntes e de capital,

Verificagao da correta apresentago da receita, tanto no controlo orgamental da receita, como na

demonstracéo dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza,

Reconciliagdo do controlo orgamental da despesa com a contabilidade patrimonial, que inclui a
verificagdo da despesa reconhecida em custos e verificagéo da despesa por pagar no balango

apresentado;

Analise, por amostragem, de documentos de execugéo de despesa e verificagao de cumprimento

das fases da despesa;

Analise, por amostragem, de contratos celebrados com prestadores de servigos, e verificagéo de

cumprimento de principais requisitos inscritos no Codigo da Contratagéo Puablica;

Verificagdo da correta apresentagéo da despesa, tanto no controlo orgamental da despesa, como

na demonstracdo dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;
Recalculo de taxa de execugéo da despesa e da receita; e

Confirmag&o da conformidade da classificago orgamental (economica, funcional e organica).

Conforme foi acima referido, foi preparada uma reconciliagéo entre a contabilidade patrimonial e

orgamental, tanto ao nivel da despesa, como ao nivel da receita, sem que fossem identificadas diferengas

relevantes. Refira-se que as principais diferengas se relacionam com:

()

a especializagao dos exercicios, ou seja, acréscimos e diferimentos de custos e proveitos,
registados na contabilidade patrimonial, € néo executados para efeitos de contabilidade
orcamental, uma vez que se tratam se proveitos / custos néo recebidos / pagos a 31 de
Dezembro de 2017; e

(ii) a classificago, em imobilizado corpéreo ou em curso de despesa incorrida englobada no
controlo orgamental da despesa.
"'[:)TELMA
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N&o foram identificadas excegdes ou outros assuntos passiveis de aqui serem mencionados.

Néo foram identificadas matérias relevantes que tenham influenciado significativamente a execucéo

orcamental do periodo.

7. Demonstragdes financeiras

No decorrer do trabalho de auditoria relativo ao exercicio de 2017 foram efetuadas recomendagdes sobre
questdes processuais e contabilisticas, por forma a aumentar o rigor da informagao financeira, orgamental
e patrimonial da Junta. N&o obstante a melhoria continuada que se tem verificado no mbito dos processos
e procedimentos, sugerimos a continuidade da reviséo que vem vindo a ser feita por forma a garantir que
ainformagéo patrimonial compreenda todos os pressupostos do normativo contabilistico em vigor, o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, e os requisitos necessarios & prestacdo de contas no

regime geral.

Apresenta-se abaixo o balango que consideramos ser, ao contrario do ano transato, inteiramente
comparavel com o periodo anterior, uma vez que foram ambos preparados de acordo com os principios

contabilisticos previstos no POCAL.

7.1 Balango - Ativo

-
Imobilizado
- Bens de dominio publico 600,00 € 600,00 € 600,00 €
- Imobilizagdes incorpéreas 3074411 € 3074411 € 12712,05€
- Imobilizages corpéreas 3747 28741€ 854 680,43 € 2892 606,98 € 237810749 €
- Investimentos financeiros - € - €
Total - Ativo fixo 3778631,52¢€ 854 680,43 € 2923 951,09 € 239141954 €
Circulante
- Existéncias - £ - €
- Dividas de terceiros MLP - £ - €
- Dividas de terceiros CP
Clientes 118 956,84 € 118 956,84 € 12107158 €
Outros devedores - € 2548 €
- Estado e outros entes plblicos 124974 € 1249,74 € 5131,06 €
- Depositos em instituiges financeiras e caixa 264588254 € 264588254 € 3876 876,75 €
- Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de proveitos 154 220,52 € 154 220,62 € - €
Cuslos diferidos 888 293,76 € 888 293,76 € 145 343,11 €
Total - Ativo circulante 3808 603,40 € - £ 3808 603,40 € 4148 447,98 €
Total - Ativo 7587 23492 € 854 680,43 € 6732 554,49 € 6539 867,52 €
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7.1.1 Imobilizado

0 imobilizado da Junta apresenta-se, a 31 de Dezembro de 2017, da seguinte forma:

Valor Bruto

Abates /

Saldo inicial Aumentos o Saldo final
Regularizagbes

Bens de dominio publico 600,00 € 600,00 €
Imobilizagbes incorporeas 1271205 € 12712,05€
Imobilizagdes corpéreas
- Terrenos e recursos naturais EAE - €
- Edificios e outras construges 801833,64 € 25 584,79 € 827 418,43 €
- Equipamento basico 556 921,63 € 6142417 € - 434535¢€ 614 000,45 €
- Equipamento de fransporte 157 395,90 € 20 099,64 € 177 495,54 €
- Ferramentas e ulensilios 91 198,85 € 13500 € 91333,85€
- Equipamento administrativo 155 202,48 € 2186985€ - 252032€ 174 552,01 €
- Qutras imobilizagtes corporeas 4394215 € 2563154 € 69 573,69 €
Imobilizado em curso 1256 220,80 € 554 724,70 € 1810945,50 €

3076 027,50 € 70946969 € - 686567€ 3778631,52€

Amortizagées Acumuladas

Saldo inicial Aumentos Aba?es rﬂ Saldo final
Regularizagbes

Bens de dominio publico - & g < o €
Imobilizagdes incorporeas - € - € €
Imobilizagbes corporeas
- Edificios e outras construgdes 21058190€ 75681,29€ - € 286 263,19 €
- Equipamento basico 203 564,19 € 6512848 € - 4 345,35 € 264 347,32 €
- Equipamento de fransporte 72322,09€ 1021731 € - € 8253940 €
- Ferramentas e utenslios 46 066,33 € 518476 € - € 51251,11€
- Equipamento administrativo 128 757,04 € 817399 € 220548 € 139 136,51 €
- Outras imobilizagdes corpbreas 23 316,41 € 782649€ - £ 3114290 €
Imobilizado em curso - € - €

684 607,96 € 172 212,34 € - 2139,87 € 854 680,43 €

Valor liquido contabilistico 2391 419,54 € 537 257,35€ |- 472580€| 2923951,09€

Antes de mais, cumpre-nos referir que a Junta realizou, durante o exercicio de 2016, um inventario global

do seu patrimoénio.

Os dados da inventariaggo excluem bens de dominio publico, imobilizagdes incorporeas em curso e

imobilizagbes corpbreas em curso.

No decorrer do presente exercicio foram efetuados diversos investimentos e aquisigdes de imobilizado

que foram refletidas no cadastro de bens do imobilizado e, consequentemente, contempladas no mapa

denominado “ficha de amortizag8es”, que lista todos os bens detidos pela Junta.
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Foram identificados em 2017, bens elencados no mapa de “ficha de amortizages’ que, por lapso ndo
tinham conta POCAL associada, razéo pela qual néo figuravam na contabilidade patrimonial. Os bens
identificados perfazem um total bruto de 27.871€ e foram adicionados as respetivas contas ndo havendo,

apos as corregdes, diferengas a reportar.

No que respeita as amortizages, de acordo com a informag&o obtida, foram langadas na contabilidade
com base no mapa “ficha de amortizagées”. Verificamos que parte das depreciagées evidenciadas no
balango foram registadas por contrapartida de resultados transitados, e n&o depreciagées do exercicio,
uma vez que resultam de ajustamentos necesséarios identificados no &mbito da reconciliagéo efetuada

entre mapa “ficha de amortizagées” e POCAL relativos a exercicios anteriores.

Valot liduido contabilistice Na Demonstragio Em Resultados No Balango
4 dos Resultados Transitados (aumentos)

Amortizagdes 174 651,74 € 232616 € 17221234 €
Qutros Proveitos e Ganhos Extraordinarios 113,24 €
Diferenca 0,00 €

Consideramos que o trabalho desenvolvido desde o exercicio de 2016 confere maior fiabilidade aos dados
contabilisticos apresentados na rubrica do Imobilizado sendo que sugerimos que, com a frequéncia
necessaria, devido a mudangas de instalagdes ou outros fatores relevantes para a gest&o do imobilizado
da Junta, seja efetuado um inventario aos bens da Junta que garantam a fiabilidade dos bens classificados

como propriedade da Autarquia.

Em face das conclusdes retiradas sobre a rubrica de imobilizado e considerando as limitagbes &s quais a
Junta podera estar sujeita, concluimos positivamente sobre o imobilizado, néo sendo aplicavel, em 2017,
areserva incluida na Certificagéo Legal das Contas de 2015 que foi alvo de énfase na Certificagéo Legal
das Contas de 2016.

Adicionalmente ressalvamos que, em 2017 a Junta adquiriu uma viatura elétrica de passageiros para apoio
no ambito do programa de policiamento de proximidade no montante de 20.099,64 € que configura como
equipamento basico, tendo sido contemplado neste relatorio como aumento em equipamento de

transporte. Atendendo a sua natureza, consideramos que ¢ a forma mais correta de classificagéo.
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7.1.2 Dividas de terceiros - curto prazo

Esta rubrica apresenta-se, a 31 de Dezembro de 2017, da seguinte forma:

Dividas de terceiros CP 2017 2016

- Clientes 118 956,84 € 12107158 €
- Qutros devedores - & 2548 €
11895684€ ~  121097,06€

No que respeita ao montante apresentado na rubrica de clientes, este corresponde a receita executada

por cobrar incluida no controlo orgamental da receita, ajustada mediante o exposto em § 6.2 acima.
Consideramos que todos os montantes aqui registados serdo recuperaveis no exercicio de 2018.
7.1.3 Depositos em instituigdes financeiras e caixa

A 31 de Dezembro de 2017, esta rubrica apresenta-se da seguinte forma:

Depositos em instituicées financeiras e caixa 2017 2016

- Caixa - € 3290,82€
- Depositos em instituigbes financeiras 264588254 € 387358593€
2645 882,54 € 3876 876,75€

A redugBo das disponibilidades da Junta decorre do investimento efetuado no ano, face ao ano transato.

No que respeita a qualidade de relato das rubricas de depositos em instituigoes financeiras, as

reconciliagdes bancarias assumem um papel preponderante no nivel de controlo interno da Junta.

Os servicos da Junta concluiram, pela elaboragdo das reconciliagbes bancérias, que foram efetuados
alguns pagamentos em duplicado ou em excesso. Estes montantes néo foram registados na contabilidade
e o processo do qual depende o seu ressarcimento encontra-se em curso. Salientamos, pela sua
antiguidade e valor, os dois valores que abaixo se detalham e que, segundo apuramos, serdo alvo de

retificagéo no decorrer de 2018,

Pagamentos em duplicado

Estado 3113243 €
Qutros 265554 €
Total 33787,97€
= TELMA
EL[:UHADU
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Consideramos relevante referir que o valor considerado em “outros” se refere a pagamentos por parte da
Junta no &mbito de uma penhora a um agente de execugao que ndo procedeu a entrega dos mesmos ao

Tribunal.

Concluimos que os valores apresentados nesta rubrica de ativo se encontram sobrevalorizados em
33.787,97€ e a rubrica de outros devedores subvalorizada no mesmo montante. Por se tratar de uma mera
reclassificagéo dentro do ativo circulante, ndo considermos que esta diferenga de auditoria impacte

negativamente na Certificagdo Legal das Contas a emitir.

A Junta tem vindo gradualmente a melhorar a qualidade do relato desta rubrica, que decorre sobretudo da
preparagéo atempada das reconciliagbes bancarias, contudo, aconselhamos a que, de futuro, a Junta
encete procedimentos de andlise atempada das situagdes em reconciliagéo e proceda as reconciliagbes

bancarias e analise das mesmas numa base mensal.
7.1.4 Custos diferidos

Conforme preconizado p;elo POCAL, como principio de especializagdo (ou do acréscimo), devem os
proveitos e os custos ser reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragdes financeiras dos periodos a que
respeitem. A aplicagdo deste principio contabilistico pela Junta ndo é seguido na sua plenitude,
recomendamos que o procedimento de registo seja alterado com o objetivo de néo violar a disposigéo do
POCAL.

Neste ambito, a rubrica de gastos diferidos apresenta-se da seguinte forma:

Custos difehidos 2017 “

- Seguros 474543 € o
- Outros 883 548,33 € 145 343,11 €
888 293,76 € 145 343,11 €

Os custos diferidos de seguros visam reconhecer, no periodo devido, as apdlices de seguros pagas

antecipadamente.

Os restantes diferimentos estéo integralmente relacionados com a obras executadas, conforme quadro

abaixo:
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Vida Gtil

Investimento {ano3)

Tipo de Obra

Taxa de Amortizagio

Cadigo CIBE Valor global Ano Inicio  Ane Final - Saldo da conta 2722

Infervengao no parque de estacionamenlo do Mercado de

Alvalads Norle Parque da estacicnamenio 5% 20 04.01 Parques de vialuras 152 992,75€ 201600€ 203500€ 137 69348 €

Requalficagio Esp. Exterior Av, EUA don® 10 an® 48 Jardins 5% 20 0499 Quras constugdes 145 363,22€ 2017,00€ 203600€ 13904506 €

Adeptagao da Fagdo na Rua Conde de Amoso, n° 5-B Edifcio 5% 20 0201 Natreza Adminisraliva 2716408€ 201700€ 203600€ 2580588€

Siskema de rega automafca espagos exkriores - Av. EUA Jardins 5% 20 04.99 Oulras consugdes 2526701€ 2017,00€ 203600€ 2400365 €

Requaificag3o dos Logradouros da Rua Mem de 54 Jarding 5% 20 04.99 Ouras constugies 1152712€ 2017,00€ 20%00€ 105 950,76 €

Parque de estacionamento @ percursos pedonais - Quinta

do Narigdo Parque de eslacionamenio 5% 20 04.01 Parques da vialuas 18343049€ 2017,00€ 203B,00€ 174 25897 €

Requalifcagao campo de jogos - Av. Gago Couficho Campo de jogos 5% 20 04.02 Complexos desportivos T0557,54€ 2017,00€ 203B,00€ 67 029,66 €

Requaifficagio do Espago na Rua Telrelra de Pascoals  Jardins 5% 20 0499 Ouras constugdes 37030,10€ 201700€ 203B00€ BATBBIE

Construgo Parque Infantl e Campo de Jogos no Baimo

das Murlas Parque Infantl 5% 20 0402 Complexos desporives 0573301€ 201700€ 203%00€ 9189536 €

Implsmentago de percurso acessivel - Rua Alberb de

Olivelra Esrada 5% 20 04.99 Oubas constughes 21609,25€ 2017,00€ 203600€ 2052879€

Sislema de rega aulomatca espagos exleriores - Rua Paul

Ha Jardins 5% 20 04.99 Ouyas consrugies 2289600€ 2017,00€ 203%6,00€ N T120€

Relormulag3o da Zona Acesso ao Edificio Serv. Centrals

JFA Edidicio Sede 5% 20 0201 Naureza Administalva 2508816€ 201700€ 203%00€ 2383375€

Equipamentos Infanfis - Av EUA Pargue Infant 5% 20 04.02 Complexos desportivos 17444 40€ 2017,00€ 2038,00€ 165672,1B€
938 103,13 € 883 548,34 €

Este registo foi efetuado com base num entendimento publicado pela Comiss@o de Normalizagao

Contabilistica, para as entidades publicas. Nao temos qualquer reparo a este calculo.

7.2 Balango - Fundos Proprios e Passivo

Balango - Fundos Proprios e Passivo 2017 2016

Fundos Proprios
- Patriménio 558772349 € 5587 72349 €
- Reservas legais 291799¢€ 2917,99€
- DoagBes
- Resultados transitados 2349767 € 28 831,94 €
- Resultado liquido do exercicio 348 866,33€ - 30 919,06 €
Total - Fundos Proprios 5963 005,48 € 5 588 554,36 €
Passivo
- Provisbes para riscos e encargos - €
- Dividas a terceiros MLP - €
- Dividas a terceiros CP
Fornecedores conta corrente 62630,29 € 682092€
Fornecedores e imobilizado 1595,31 € 1736,76 €
Estado e outros entes ptblicos 3090,07 € 16091,23€
Ouftros credores 148 828,93 € 40 669,54 €
- Acréscimos e diferimentos
Acréscimos de custos 271 700,96 € 340 840,19 €
Proveitos diferidos 28170345€ 545 154,52 €
Total - Passivo 769 549,01 € 951 313,16 €
Total - Fundos Proprios e Passivo 6732 554,49 € 6539 867,52 €

7.3 Fundos Proprios

As variagdes nas rubricas de fundos proprios decorrem:

- Da aplicagdo dos resultados gerados no exercicio de 2016, conforme proposto no Relatério de

Gestdo do referido ano e aprovado em Assembleia de Freguesia;

-
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- Dainclusao, no valor do Patrimonio, do valor liquido contabilistico dos bens inventariados que n&o

se encontravam incluidos nos livros; e
- Do resultado liquido do exercicio de 2016, gerado a 31 de Dezembro do mesmo ano.

A proposta de aplicagdo dos resultados de 2017, a concretizar no exercicio de 2018, é submetida a
aprovagao na Assembleia de Freguesia e prevé a transferéncia do resultado liquido do exercicio de
348.866,33€ da seguinte forma:

- 17.443,32€ para a rubrica de reservas
- 331.423,01€ para a rubrica de resultados transitados
7.4 Dividas a terceiros - curto prazo

Os acréscimos de custos, a 31 de Dezembro de 2017, apresentam-se como se segue:

Dividas a terceiros CP 2017

- Fornecedores conta corrente 62 630,29 € 6820,92€
- Fornecedores e imobilizado 1569531€ 1736,76 €
- Estado e outros entes publicos 3090,07 € 16 091,23 €
- Oufros credores 148 828,93 € 40 669,54 €

21614460€ 7 65 318,45 €

No que respeita aos fornecedores, foram efetuados procedimentos de confirmacéo externa de saldos,
tanto aquando da revisdo semestral, como aquando da revisdo de final de exercicio. As respostas
analisadas foram tidas em conta pela Junta no registo dos passivos, sendo que n&o temos reparos a

efetuar neste ambito.

Destaca-se o valor apresentado na rubrica de Outros credores que representa as retengdes efetuadas aos
fornecedores de investimento / empreitada, mediante disposigdes contratuais. O aumento das

empreitadas em curso resulta num aumento das retengées registadas.
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7.5 Acréscimos de custos

As dividas a terceirso — curto prazo, a 31 de Dezembro de 2017, apresentam-se COMO s& segue:

Acréscimos de custos 2017
- Remuneragdes a liquidar 202 499,69 € 206 799,96 €
- Servigos prestados 30623,91€ 112 949,36 €
- Outros 29 577,36 € 21 090,85 €
271 700,96 € 340 840,19 €

Os acréscimos de custos foram estimados com base na informagéo disponivel a data, e visam garantir
que os gastos relativos ao exercicio de 2017 s&o integralmente reconhecidos. Consideramos os montantes

registados razoaveis.
7.6 Proveitos diferidos

A Junta registou em 2016, pela primeira vez, proveitos diferidos. Este diferimento decorre da existéncia
montantes adicionais protocolados com a CML, recebidos em 2016, para financiamento de investimento

e despesa que foi ser executada parcial ou integralmente em 2017.

Relativamente a 2017, procedeu-se ao apuramento da receita global estimada, receita recebida, despesa
global prevista para o exercicio e despesa executada. O valor dos proveitos do periodo apresentados na

contabilidade patrimonial correspondem & fase de acabamento que 0s mesmos visam financiar.

Desta forma, apresentamos abaixo o nosso recélculo coincidente com o valor apurado pela Junta:

Valor da 7
Despesa Despesa Despesa despesa Rendimeito a Rendimento

global incorrida  incorrida ihtorrida do diferir reconhecido

estimada 2016 2017 Mapa da JFA 2016e 2017

Receita
Descritivo global
protocolada

Receita  Receita por

¥ ntrolo
recebida receber ]

1 Olisipiadas 50 000,006 4800000€ 2000,00€ € 7816667€ 1586588€ 70557.54€ 6O79.11€ 55281,50€
2 Mercado Alvalade Sul 150 000,00€ 92500,00€ 57500,00€ € 26500000€ 2B4868€ 4007013€  6O7911€ 12061199€ 2038801¢€
3 Complexo 8. J. de Brito 200 000,00€ 200 000,00 € - € . € 02577630€ 11342268€ G77B408€ 67764.98€ 160857,14¢€ 3914286 €
4 Parque Jos Gomes Ferreira + Narigho 179 16387€ 17916387 ¢€ - € . € 17541480€ 14954567€ 7218250€ 7218250€ 226 467,08 €
5 Logradouros EUA 100 000,00€ 100 000,00 € - € . € 228960,01€ 76127,02€ 152296,50€ 152296,50€ 242€ 99 76568 €
6 Espagos exteriores Avenida EUA 100 000,00€ 60000,00€ 40000,00€ - € 100000,00€ 60000,00€ - € - € - € 60 000,00 €
7 Requalificagao global de espagos verdes - € B725000€ -67 250,00 € - € 6725000€ - £ - € 67 25000 €

28170345€  57729513€

7.7 Demonstragéo dos resultados

Apresenta-se abaixo a demonstragéo dos resultados que consideramos ser, ao contrario do ano transato,
inteiramente comparavel com o periodo anterior, uma vez que foram ambas preparadas de acordo com

os principios contabilisticos previstos no POCAL.
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g<

Demonstragao dos Resultados 2017 “

Custos e perdas

Custo das mercadorias vendidas - € - £
Fornecimentos e servigos externos 3036 070,25 € 297584990 €
Custos com o pessoal 205822548 € 177871452 €
Transferéncias correntes concedidas 25571554 € 334 973,77 €
Amortizagdes do exercicio 174 651,74 € 99 069,72 €
Provisdes do exercicio - €
QOutros custos e perdas operacionais 75297 € - €
(A) 5525 415,98 € 5188 607,91 €

Custos e perdas financeiras 1562,77 € 3078,30 €
(C) 5526 978,75 € 5191686,21 €

Custos e perdas extraordinarios 15 048,20 € 9119,08 €
(E) 5542 026,95 € 5200 805,29 €

Resultado liquido do exercicio 348 866,33€ - 30919,06 €
5890 893,28 € 5169 886,23 €

Rendimentos e ganhos

Vendas e prestagdes de servigos 9699,23€
Impostos e taxas 777 214,31 € 658 777,92 €
Variagé&o da produgédo €
Trabalhos para a propria entidade €
Proveitos suplementares - £
Transferéncias correntes e subsidios obtidos 4 865 960,05 € 436101269 €
Qutros proveitos e ganhos operacionais - €
(B) 5643 174,36 € 5029 489,84 €

Proveitos e ganhos financeiros 1312,15€ 267392 €
(D) 5644 486,51 € 5032 163,76 €

Proveitos e ganhos extraordinarios 246 406,77 € 137 722,47 €
(F) 5890 893,28 € 5169 886,23 €

Resultados operacionais (B) - (A) 11775838€ - 159 118,07 €
Resultados financeiros (D-B) - (C-A) 25062€ - 404,38 €
Resultados correntes (D) - (C) 117507,76 € - 169 522,45 €
Resultado liquido do exercicio (F) - ('E) 348 866,33 € - 30919,06 €

7.7.1  Fornecimentos e servigos externos

Os fornecimentos e servigos externos para o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2017, e respetivos

comparativos, detalham-se conforme se segue:

TELMA
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Fornecimentos e servicos externos 2017 m

- Subcontratos - £
- Elefricidade 207 440,46 € 160 419,20 €
- Combustiveis e outros fluidos 35502,29 € 55532,02€
-Agua 255404,80 € 163 519,22 €
- Ferramentas e utensilios 5 865,59 € 24 105,18 €
- Livros & documentacao técnica 187,52 € 234692 €
- Material de escritdrio 2046124 € 1774402 €
- Artigos para oferta 12 519,43 € 19 361,10 €
- Rendas e alugueres 74 624 37 € 105 534,45 €
- LocagAo de material 442,80 € 20438,75€
- Comunicagao 59 441,69 € 56 338,86 €
- Seguros 8052,21€ 16 689,39 €
- Transporte do pessoal 3187495 € 5226,74 €
- Honorarios 47042255 € 535870,80 €
- Conservagéo e reparagao 197 633,37 € 24 101,07 €
- Publicidade 1813,32€ 5363,23€
- Limpeza, higiene e conforto 146 206,57 € 107 027,16 €
- Vigilancia e seguranca 5418,01€ 371955 €
- Trabalhos especializados 455 46224 € 32974949 €
- Encargos de cobranga 192289 € 339282€
- Servigos prestados no dmbito das competéncias da Junta 862 320,02 € 123122871€
- Qutros 163 053,93 € 88 121,22 €

&

Total 3036 070,25€ 2975 849,90 €

O aumento dos custos com fornecimentos e servigos terceiros resulta de um aumento da despesa paga
no ambito de servicos prestados, bens adquiridos e investimentos, uma vez que, conforme anteriormente
referido, existem investimentos efetuados e considerados na despesa de capital que nao se enquadram

no conceito de imobilizado do POCAL e encontram-se, por isso, aqui apresentados.

As rendas e alugueres incluem sobretudo a renda do espago ocupado pelos servigos da Junta, que cessou
durante o ano de 2017, com a conclusio da obra de requalificagdo do novo edificio-sede no Largo
Machado de Assis.

A rubrica de honorarios representa os gastos incorridos com a contratagéo de pessoal em regime de

avenca.

Os trabalhos especializados representam servigos especializados prestados, como consultoria externa,

servigos de apoio & contratag@o, auditoria externa, manutengao regular, entre outros.

A principal rubrica de custos &, conforme esperado, 0s servigos prestados no ambito das competéncias

da Junta, que se decompde da seguinte forma:
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Servigos prestados no ambito das competéncias da Junta 2017 m

Servicos desportivos 2374863 € 14 246,50 €
Servicos de educagio 9589,90€ 13201,02€
Manutengéo e reparagdo do espago pliblico e equipamentos 204 593,97 € 180 457,18 €
Manutengo de espagos verdes 534 344,78 € 759 848,47 €
Sinalizago 37736,00€ 1451255 €
Manutengzo em escolas - £ 8913253 €
Servigos de acgao social 35762,01 € 694,78 €
Qutros 36 544,73 € 159 135,68 €

Total 882 320,02 € 1231228,711€

De referir que, para os fornecimentos e servicos externos de uma forma geral, foram garantidos
procedimentos que visam cumprir o principio da especializagéo dos exercicios. Ou seja, toda a despesa
paga em 2018 cujo periodo de referéncia do servigo prestado foi, ainda, o exercicio de 2017, apesar de
nao considerada no controlo orgamental da despesa, foi incluida nos custos do periodo por via de

acréscimos de custos, apresentados no passivo.
7.71.2 Custos com o pessoal

Os custos com o pessoal para o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2017, e respetivos comparativos,

detalham-se conforme se segue:

: Custos com o pessoal 2017 “

- Remuneragdes dos orgos autarquicos 73610,29€ 50 977,73 €
- Remunerages do pessoal 1509 916,53 € 132212350€
- Encargos sobre remunerages 363 880,97 € 31376276 €
- Seguros de acidentes no trabalho e doengas profissionais 20 064,51 € 1287330 €
- Quiros custos com o pessoal 9075318 € 78977,23€

Total 2058 225,48 € 1778714,52 €

Verificou-se, em 2017, um esforgo de contratagéo de pessoal para a Junta por forma a cumprir o plano de
atividades estabelecido e dar resposta, em tempo til, &s necessidades dos utentes da freguesia. O
aumento do quadro de pessoal verificou-se ndo s6 nos servigos diretamente imputaveis as atividades

visiveis pelos utentes, mas também nas areas operacionais de apoio e suporte aos servicos gerais.
1.7.3  Transferéncias correntes concedidas

Os gastos com transferéncias correntes para o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2017, e respetivos

comparativos, detalham-se conforme se segue:

1Y
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Transferéncias correntes concedidas 2017

- Transferéncias correntes concedidas 236 217,34 € 31123767 €
- Subsidios correntes concedidos 598641€ - 598,95 €
- Prestagdes sociais 13511,79 € 24 335,05 €

25571554 € 334973,77 €

Os valores de custos aqui inscritos correspondem a despesa apresentada na economica 04.
Transferéncias correntes e resulta de apoio financeiro e contratos programa atribuidos pela Junta. Os

valores pagos em 2017 foram inferiores aos do ano transato.
7.7.4  Amortizagoes do exercicio

Decorrente dos investimentos efetuados no decorrer do ano, constata-se um aumento esperado no valor

das amortizacGes do exercicio, conforme demonstrado no §7.1.1.
7.1.5 Vendas, Prestacdes de servigos e Transferéncias e subsidios obtidos

Os proveitos operacionais para o exercicio findo em 31 de Dezembro de 2017, € respetivos comparativos,

detalham-se conforme se segue:

Vendas 9699,23 €
Prestagdo de servigos - €
Impostos e taxas

- Impostos diretos 71748,27 € 69 884,72 €
- Impostos indiretos - €
- Taxas 705 466,04 € 588 893,20 €
Transferéncias correntes/de capital e subsidios obtidos

- Orcamento do Estado 3875591,93€ 408827788 ¢€
- Fundos e Servigos Auténomos 120063,02€ 100 967,32 €
- Administrago Autarquica 870305,10€ 171 767,49 €

564317436 € 5029 489,84 €

O valor de vendas registado em 2016 respeitava a prestagdes de servigo que decorrem do aluguer de

espagos e equipamentos, tendo sido por lapso considerado como venda.

0 aumento verificado na rubrica de impostos e taxas esta relacionado com um crescimento verificado com
as receitas relativas ao estacionamento do Mercado e bem assim um aumento de receitas por via de

ocupagao da via publica.
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Os montantes apresentados decorrem da receita executada, ajustada por via de proveitos diferidos, uma
vez que a Junta tera recebido transferéncias correntes que visam especificamente financiar despesa a

executar em 2018, pelo que, o proveito inerente seré apenas reconhecido no referido ano.
7.7.6  Proveitos e ganhos financeiros

Estes proveitos relacionam-se com os juros de depdsitos bancarios obtidos. A evolugéo desfavorével das
taxas de juro e o facto de terem sido aplicados importancias mais reduzidas face ao ano transato explicam

a redugao dos proveitos desta rubrica.

7.1.7  Proveitos e ganhos extraordinarios

Corregdes relativas a exercicios anteriores 121 556,72 € 7164889 €
QOutros proveitos extraordinarios 124 736,81 € 66 073,58 €
Total 246 293,53 € 137 722,47 €

Destacam-se as corregdes relativas a periodos anteriores, que incluem cerca de 72.000,00 € de
reposi¢Oes néo abatidas nos pagamentos (ver § 6.2). Os montantes remanescentes respeitam a corregdes
de saldos de balango ou gastos/rendimentos de 2016 que no foram devidamente especializados nesse

ano.

Adicionalmente na rubrica de outros proveitos extraordinarios o aumento esté associado ao acionamento
de duas garantias bancérias associadas & Empreitada do Pavilhdo Municipal da Freguesia de Alvalade de
cerca de 74.000€.

8. Conformidade de aspetos legais

Com base no frabalho efetuado, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a concluir que os
relatorios de execugéo orgamental e as demonstragées financeiras da Junta, para o periodo compreendido
entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2017, ndo estejam isentos de matérias de incumprimento legal,

que culminem em casos de incumprimento da lei e/ou distor¢des materialmente relevantes.

9. Conclusodes

A nossa revis&o foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria, complementadas
supletivamente com as Diretrizes de Revisdo e Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as

quais exigem que seja planeada e realizada uma reviso para que se obtenha uma garantia razoavel de
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que as demonstragdes financeiras e relatorios de execugéo orgamental ndo contém distorgdes

materialmente relevantes.

Auditamos as demonstracdes financeiras anexas da Junta de Freguesia de Alvalade, que compreendem
o balango em 31 de Dezembro de 2017, que evidencia um total de 6.732.554,49 euros e fundos proprios
de 5.963.00548 euros, incluindo um resultado liquido de 348.866,33 euros, a demonstragdo dos
resultados, os mapas de execugdo orgamental, que evidenciam um total de 6.800.209,27 euros de
despesa paga e um total de 9.305.721,81 euros de receita cobrada, no exercicio findo naquela data, e 0s

correspondentes anexos.

Em face das conclusées refiradas sobre a rubrica de imobilizado e considerando as limitagbes as quais a
Junta podera estar sujeita, concluimos positivamente sobre o imobilizado, nao sendo aplicavel, em 2017,
a reserva incluida na Certificagdo Legal das Contas de 2015 que foi alvo de énfase na Certificacdo Legal
das Contas de 2016.

Em nossa opinido, as demonstragGes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada,
em todos os aspetos materiais, a posigéo financeira, o desempenho financeiro e a sua eXecucéo
orcamental relativos ao ano findo naquela data de acordo com os principios contabilisticos previstos no

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais.

Leiria, 18 de Abril de 2018

TCC & Associados - SROC, Lda. (Inscrita na OROC sob o n.° 321)
Representada por:
Dra. Telma Carreira Curado, ROC n.® 1443
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