CAMARA MUNICIPAL D E L1 SBOA
GABINETE DA VEREADORA LAURINDA ALVES

PROPOSTA N.2 132 / 2022

Aprovar e submeter a Assembleia Municipal de Lisboa a alteraciio da designagéo e das regras
de funcionamento do Fundo de Emergéncia Social do Municipio de Lisboa - Vertente de apoio
a Agregados Familiares, bem como a delegagdo de competéncias, nas Freguesias, para a sua
execucdo

Pelouro: Direitos Humanos e Sociais
Servigo: Departamento para os Direitos Sociais

Considerando que:

e Sob proposta da Camara Municipal e através das delibera¢des n.2 9/AML/2012 e n.2
27/AML/2012, da Assembleia Municipal de Lisboa, foi aprovada a constituicio de um
Fundo de Emergéncia Social (FES) para apoio excecional e temporario a agregados
familiares em situagdo de caréncia habitacional grave, a executar pelas freguesias ao
abrigo dos protocolos de delegagdo de competéncias entdo vigentes;

e Através da deliberagdo n.2 140/AML/2018 (Proposta n.2 84/2018), a Assembleia
Municipal autorizou a celebracdo de novos contratos de delegagdo de competéncias nas
freguesias, no ambito do FES-Agregados Familiares e ao abrigo da legislagdo atual (Leis
n.2 56/2012, de 8 de novembro, e n.2 75/2013, de 12 de setembro);

¢ Pela deliberagdo n.2 78/AML/2020, de 14 de abril, da Assembleia Municipal de Lisboa,
tomada sobre a Proposta n.2 96/CM/2020, de 9 de abril, da Cdmara Municipal, foram
aprovadas alteracdes as Regras de Funcionamento do Fundo de Emergéncia Social de
Lisboa (FES) - Vertente de apoio a Agregados Familiares, criando-se um Regime
Extraordindrio de Apoio no dmbito da pandemia de Covid-19;

e Através da deliberacdo n.2 357/ANML/2020, de 3 de dezembro, da Assembleia Municipal,
tomada sobre a Proposta n.2 729/CML/2020, de 27 de novembro, da Camara Municipal,
foi aprovado um conjunto de medidas extraordindrias de apoio no ambito do Programa
Municipal “Lisboa Protege”, nas quais se inseriu a criacdo, no Fundo de Emergéncia
Social Lisboa (FES) - Vertente de apoio a Agregados Familiares, de um Regime
Extraordindrio de Apoio Alimentar, com envolvimento dos estabelecimentos de
restauracdo local, no ambito da pandemia de COVID 19;

e Em ordem a permitir um melhor aproveitamento dos recursos financeiros que o
Municipio colocou a disposicdo das freguesias nos dois novos regimes extraordinarios,
a Assembleia Municipal, sob proposta da Cdmara Municipal (Proposta n.2 496/2021),
autorizou a mobilidade dos saldos que em cada uma (das freguesias) ainda subsistissem
em qualquer deles;



CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
GABINETE DA VEREADORA LAURINDA ALVES

Apesar da cessacdo de vigéncia dos contratos de delegagdo de competéncias aquando
do termo do mandato, de acordo com o seu clausulado, as freguesias que ainda
dispunham de saldo continuaram a assegurar a prestagio dos apoios previstos no Fundo
de Emergéncia Social, por imposigdo do n.2 7 do artigo n.2 1232 da Lei n.2 75/2013, de
12 de setembro, que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais, no qual se
determina que a cessagdo dos contratos ndo pode originar quebra ou descontinuidade
da prestac¢do do servico ptblico;

Através da sua proposta n.2 669/2021, de 5 de novembro e que também mereceu
aprovacdo pela AML, a Camara Municipal concretizou nova delegagio de competéncias
nas Freguesias para garantir a execugdo do Fundo de Emergéncia Social, nesta vertente,
até 31 de dezembro, ratificando-se a sua atividade desde o inicio do novo mandato até
aquele momento;

Ndo obstante a situagdo epidemioldgica causada pela pandemia da doenga COVID-19
ter vindo a evoluir de forma positiva em Portugal, deixando antever um cendrio de
recuperagdo das condi¢des sanitdrias e de progressiva retoma socioeconémica,
continuam a registar-se multiplas situagdes de caréncia que cumpre combater, com
ajuste dos instrumentos utilizados para o efeito;

Tendo precisamente presente a realidade atual, e levando em conta tanto o
conhecimento acumulado na monitorizagdo da execugdo do Fundo de Emergéncia
Social, nesta vertente, nos anos anteriores, como a prépria avaliagdo feita sobre os
relatérios de execucdo fisica e financeira apresentados pelas freguesias, o
Departamento para os Direitos Sociais promoveu e concluiu a revisdo das regras que
devem garantir o imediato relancamento do mesmo;

No processo de revisdo foram acauteladas as preocupacdes manifestadas pelas
freguesias e mantidos os principais mecanismos de intervengdo criados durante a fase
critica da pandemia de COVID-19, de forma a permitir que o Fundo continue com
suporte normativo suficiente e adequado para responder, inclusive, em cendrios de
agravamento da situagdo socioeconémica dos municipes;

O Departamento para os Direitos Sociais adiantou igualmente o instrumento juridico de
suporte a delegacdo de competéncias nas Freguesias que garantird a execucdo futura
do Fundo (Anexo Il a presente proposta), impondo-se, neste momento, aprova-lo e
submete-lo a Assembleia Municipal, também para aprovagio;

E devida, neste momento, a prestacdo de informacdo relativa a execugio do Fundo de
Emergéncia Social de Lisboa (Vertente de Apoio a Agregados Familiares) nos ultimos
quatros anos, incluindo no que se refere aos regimes extraordinérios nele criados,
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informacdo essa disponibilizada no Anexo il a presente proposta e da qual faz parte
integrante;

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal de Lisboa delibere:

a)

b)

c)

d)

Aprovar e submeter a Assembleia Municipal de Lisboa, para aprovacao, a alteragdo das
Regras de Funcionamento do Fundo de Emergéncia Social do Municipio de Llisboa -
Vertente de apoio a Agregados Familiares, bem como a sua designacdo para Fundo de
Emergéncia Social e de Recuperagdo de Lisboa, nessa vertente, ao abrigo do disposto na
alinea h) do n.2 2 do artigo 23.2 e nas alineas k), v) e ccc) do n.2 1 do artigo 33.2, ambos
do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou o Regime Juridico das
Autarquias Locais, com dispensa de consulta publica por motivos de urgéncia, nos
termos da alinea a) do n.2 3 do artigo 100.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo,
altera¢Bes essas a ter lugar nos termos e com os limites constantes do Anexo | a
presente proposta e que dela faz parte integrante;

Aprovar e submeter a Assembleia Municipal de Lisboa, para aprovagao, a delegacgdo de
competéncias do Municipio nas Freguesias de Lisboa para garantir a execuggo do Fundo
de Emergéncia Social e de Recuperacdo de Lisboa — Vertente de Agregados Familiares,
ao abrigo do disposto na alinea m) do n.2 1 do artigo 33.9, do n.2 2 do artigo 117.2, do
n.2 1 do artigo 120.9, e do artigo 131.2, todos do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redacgao atual;

Aprovar submeter a Assembleia Municipal de Lisboa, para aprovagio, a minuta do
contrato de delegagdo de competéncias a celebrar com as Freguesias, que se junta a
presente proposta como Anexo lI;

Aprovar submeter a Assembleia Municipal de Lisboa a ratificagdo da execugio ocorrida
desde 1 de janeiro de 2022 e que com o clausulado do referido contrate se revele
plenamente conforme.

O total previsto na presente proposta para execugdo do FES/RLX-AF em 2022 pelas freguesias
corresponde a 2.300.000,00€, sendo que a despesa emergente, ainda a transferir para as
mesmas nos termos do n.2 4 da Regra 22. daquele Fundo, ascende a 1.921 941,12€, com
cabimento na D1.P002.06 da Rubrica D.04.05.01.02 da Organica 10051 do Orgamento em vigor.

Pacos do Concelho de Lisboa,22de b3de 2022

A Vereadora kj&
\ 2
L~ A

Laurinda Alves
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Anexos:

I—-Projecto de alteragdo da designagdo e das regras de funcionamento do Fundo de Emergéncia
Social do Municipio de Lisboa - Vertente de apoio a Agregados Familiares, que passa a designar-
se Fundo de Emergéncia Social e de Recuperagdo de Lisbhoa - Vertente de apoio a Agregados
Familiares.

Il - Minuta do contrato de delegag¢do de competéncias a celebrar com as Freguesias;

Il - Resumo da execucdo fisica e financeira do Fundo de Emergéncia Social do Municipio de
Lisboa - Vertente de apoio a Agregados Familiares 2018-2021
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ANEXO |

Projeto de alteracdo das Regras de Funcionamento do Fundo de Emergéncia Social e de
Recuperagdo de Lisboa - Vertente de Apoio a Agregados Familiares (FES/RLX-AF)

Preambulo e nota justificativa

Por forga da crise econémica e social entdo vivida e em ordem a minorar os seus efeitos, pelas
Deliberagbes n.2 9/AM/2012 e 27/AM//2012, da Assembleia Municipal de Lisboa (AML), foi
aprovada a constituicdo de um Fundo de Emergéncia Social (FES) para apoio excecional e
temporério a agregados familiares em situacio de caréncia habitacional grave, inicialmente a
executar pelas freguesias ao abrigo dos protocolos de delegacio de competéncias entdo
vigentes e, mais recentemente, de contratos estabelecidos ao abrigo da legislacdo atual (Leis n.2
56/2012, de 8 de novembro, e n.2 75/2013, de 12 de setembro);

Pela deliberagdo n.2 78/AML/2020, de 14 de abril, da Assembleia Municipal de Lisboa, tomada
sobre a Proposta n.2 96/CM/2020, de 9 de abril, da Camara Municipal, foram aprovadas
alteracdes as Regras de Funcionamento do Fundo de Emergéncia Social de Lisbhoa (FES) -
Vertente de apoio a Agregados Familiares, criando-se um Regime Extraordinario de Apoio no
ambito da pandemia de Covid-19;

Através da deliberagdo n.2 357/AML/2020, de 3 de dezembro, da Assembleia Municipal, tomada
sobre a Proposta n.2 729/CML/2020, de 27 de novembro, da Cdmara Municipal, foi aprovado
um conjunto de medidas extraordinérias de apoio no dmbito do Programa Municipal “Lisboa
Protege”, nas quais se inseriu a criagdo, no Fundo de Emergéncia Social Lisboa (FES) - Vertente
de apoio a Agregados Familiares, de um Regime Extraordindrio de Apoio Alimentar, com
envolvimento dos estabelecimentos de restauragdo local, no &mbito da pandemia de COVID 19;

Ndo obstante a situacdo epidemiolégica causada pela pandemia da doenga COVID-19 ter vindo
a evoluir de forma positiva em Portugal, deixando antever um cendrio de recuperagdo das
condi¢Oes sanitarias e de progressiva retoma socioeconémica, continuam a registar-se multiplas
situacbes de caréncia que cumpre combater, com ajuste dos instrumentos utilizados para o
efeito;

Tendo precisamente presente a realidade atual, e levando em conta tanto o conhecimento
acumulado na monitoriza¢do da execugdo do Fundo de Emergéncia Social, nesta vertente, nos
anos anteriores, como a prépria avaliagdo feita sobre os relatérios de execugio fisica e financeira
apresentados pelas freguesias, o Departamento para os Direitos Sociais promoveu e concluiu a
revisao das regras que devem garantir o imediato relancamento do mesmo;

Ndo obstante ndo ter havido recurso a consulta publica por motivos de urgéncia, nos termos da
alinea a) do n.2 3 do artigo 100.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, foram levadas em
consideragdo no processo de revisdo as preocupagdes manifestadas pelas freguesias e mantidos
0s principais mecanismos de intervencdo criados durante a fase critica da pandemia de COVID-
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19, de forma a permitir que o Fundo continue com suporte normativo suficiente e adequado
para responder, inclusive, em cendrios de agravamento da situagdo socioeconémica dos

municipes.
Assim,

1 — E alterada a designag3do do Fundo de Emergéncia Social - Vertente de Apoio a Agregados
Familiares, para Fundo de Emergéncia Social e de Recuperacdo de Lisboa - Vertente de Apoio a
Agregados Familiares.

2 — E republicada infra a versdo consolidada das Regras de Funcionamento do Fundo de
Emergéncia Social e de Recuperagdo de Lisboa, na vertente de apoio a Agregados Familiares:

REGRAS DE FUNCIONAMENTO DO FUNDO DE EMERGENCIA SOCIAL E DE RECUPERAGAO DE LISBOA — VERTENTE
DE APOIO A AGREGADOS FAMILIARES

12, Objeto e Ambito

1. As presentes regras regem a prestacdao de apoio excepcional e temporario a individuos e ou
agregados familiares carenciados em situa¢do de emergéncia habitacional grave e/ou situagdo
de caréncia econdémica emergente no dmbito do Funcionamento do Fundo de Emergéncia Social
e de Recuperagdo de Lisboa — Vertente de apoio a Agregados Familiares, abreviadamente
designado por FES/RLX-AF.

2. A atribuicdo dos apoios previstos nas presentes regras as pessoas em situacao de
vulnerabilidade referidas no ndmero anterior tem lugar ao abrigo da competéncia prevista na
alinea v) do n.2 1 do artigo 332 do Regime luridico das Autarquias Locais, aprovado e publicado
como Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, competéncia essa
executada pelas Freguesias por via de contrato de delegacdo.

22, Natureza e limites do apoio

1. O apoio excepcional e temporario a atribuir, através das Juntas de Freguesia, a individuos e ou
agregados familiares em situacdo de emergéncia habitacional grave e/ou situagdo de caréncia
econémica emergente, no dmbito do FES/RLX-AF, é de natureza financeira e ndao pode ser
acumulado com quaisquer outros apoios recebidos da C.M.L. ou de outras entidades publicas
ou privadas, nomeadamente outros apoios habitacionais ou prestages sociais extraordinarias,
desde que concedidos para os mesmos fins e pelos mesmos fundamentos.

2. 0 apoio excecional e tempordrio referido no nimero anterior tem como limite, por agregado
familiar em cada ano, o valor de 1.500,00 € {mil e quinhentos euros).
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3. Em casos excecionais, devidamente justificados, designadamente quando estiver em causa a
subsisténcia de menores, idosos ou cidaddos com incapacidade temporéria ou definitiva igual
ou superior a 60% cuja caréncia econdmica seja do conhecimento oficioso da Freguesia, o limite
do apoio, por agregado em cada ano civil, passa a corresponder a 3.000,00 € (trés mil euros),
devendo restringir-se ao estritamente necessario.

4. A verba méxima prevista para atribui¢do de apoio aos agregados familiares pelas Freguesias
em 2022, em fungdo do nuimero de residentes (dados INE/Censos 2021), corresponde a
seguinte:

Verba maxima Verba ja na posse da
prevista para Freguesia (relativa a Verl?a a
. X . transferir para a
Freguesia execuc¢do do FESRLX- saldo positivo na Freguesia em
AF em 2022 pela | execugdo do FES até 2022
Freguesia 31/12/2021)

Ajuda 72 703,00 0,00 72 703,00
Alcantara 56 540,00 0,00 56 540,00
Alvalade 114 038,00 18 444,51 95 593,49
Areeiro 76 386,00 120 836,53 0,00
Arroios 137 319,00 0,00 137 319,00
Avenidas Novas 76 965,00 56 300,23 20664,77
Beato 68 422,00 128 711,72 0,00
Belém 48 306,00 1 800,33 46 505,67
Benfica 139 372,00 0,00 139 372,00
Campo de Ourique 81 507,00 0,00 81 507,00
Campolide 59 734,00 0,00 59 734,00
Carnide 77 540,00 0,00 77 540,00
Estrela 68 560,00 0,00 68 560,00
Lumiar 158 383,00 48 755,34 109 627,16
Marvila 204 654,00 0,00 204 654,00
Misericordia 53 591,00 19 326,53 34 264,47
Olivais 141 810,00 0,00 141 810,00
Parque das NagGes 86 104,00 29 684,95 56 419,05
Penha de Franga 134 892,00 0,00 134 892,00
Santa Clara 185 780,00 17 848,66 167 931,34
Santa Maria Maior 52 736,00 0,00 52 736,00
Santo Anténio 39 604,00 18 466,05 21137,95
S3ao Domingos de Benfica 104 500,00 9 009,31 95 890,69
Sdo Vicente 60 154,00 13 614,47 46 539,53
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5. Por via de alteragdo ou reforco da dotacdo orcamental podera a Cdmara Municipal aprovar a
definicdo de novos limites maximos de verbas a transferir para cada freguesia, ainda em 2022,
com respeito pela proporcdo definida no nimero anterior e/ou pelas necessidades
concretamente verificadas em cada territério.

6. A determinag¢do dos limites maximos referentes as transferéncias a efectuar nos anos
subsequentes cabe igualmente a Cimara Municipal e tem por base a dotagdo que no orcamento
respetivo se revelar disponivel.

7. As Juntas de Freguesia deverdo manter organizada toda a documentagdo relativa a utilizacdo
do Fundo Permanente do FES/RLX-AF, incluindo toda a tramitacdo contabilistica
correspondente.

32, Fundo Permanente

1. A fim de agilizar a efectiva atribuigdo do apoio excepcional e temporério aos agregados que a
ele devam ter acesso sera constituido um Fundo Permanente inicial, no montante de 25.000,00
€ (vinte e cinco mil euros), a atribuir a cada Junta de Freguesia no quadro de Contrato de
Delegacdo de Competéncias e que deverd ser transferido apds a assinatura do mesmo.

2. No caso de a Freguesia ainda dispor de verbas ja transferidas pela CML relativas a anterior
execugdo do Fundo de Emergéncia considera-se que o Fundo Permanente inicial compreende
as mesmas, podendo ser usado de imediato.

3. Na atribuicdo em concreto do apoio excepcional e temporario através do Fundo
Permanente deverio as Juntas de Freguesia nortear-se pelas condi¢des definidas nas presentes
regras, verificando em cada caso as condigdes de acesso dos agregados carenciados.

4. Esgotada a verba inicial deverdo as Juntas de Freguesia providenciar a verificagdo das
condi¢Bes de acesso dos agregados em causa e solicitar atempadamente a CML um reforco do
Fundo Permanente através de formulario especifico para o efeito.

5. O valor de cada refor¢o do Fundo Permanente a conceder pela CML a cada Junta de
Freguesia que o solicite corresponde a 10.000,00 € (dez mil euros).

6. Caso o Fundo Permanente na posse das Juntas Freguesia ndo seja integralmente esgotado

no decurso de um exercicio orgamental anual, ocorre transigdo do respetivo saldo para o ano
civil seguinte desde que o contrato de delega¢do de competéncias se mantenha em vigor.

42, Condigdes de acesso

1. Podem beneficiar deste apoio extraordindrio os individuos e ou agregados familiares
residentes em Lisboa, que se encontrem numa das seguintes situagdes:

a) Caréncia de habitagdo na sequéncia de perda de alojamento por derrocada, catastrofe,
acio de despejo executada por decisdo judicial, execugdo de hipoteca decorrente de decisao
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judicial, violéncia doméstica e cessagdo de permanéncia em estabelecimento coletivo;

b) Risco elevado e confirmado de perda iminente da habita¢do, por impossibilidade de
pagamento de renda ou prestacdo da casa na sequéncia de desemprego e auséncia do
respectivo subsidio, ou diminui¢do subita de rendimentos provenientes de presta¢des
sociais;

€) Em situagio de caréncia econdmica emergente, designadamente decorrente de
despedimento e auséncia do respectivo subsidio, ou diminui¢do subita de rendimentos
provenientes de prestagdes sociais ou de qualquer outra circunstancia que degrade
substancialmente a sua capacidade de sobrevivéncia;

2. Para beneficiar do apoio, os individuos e ou agregados familiares que se encontrem nas
situagBes referidas nas alineas a) e b} do nimero anterior devem reunir os seguintes requisitos
cumulativos:

a) N3o possuam, nem qualquer outro membro do agregado familiar, habitacio
alternativa na area metropolitana de Lisboa e concelhos limitrofes;

b) N3o se encontrem a ocupar abusivamente um fogo municipal ou, em virtude dessa
infraccdo, tenham sido alvo de desocupacao coerciva por parte da Policia Municipal;

¢) Possuam um rendimento mensal per capita, calculado nos termos previstos nas
presentes regras, igual ou inferior a 70% da Remuneragdo Minima Mensal Garantida em
vigor (Salario Minimo Nacional);

d) N3o beneficiem, através de nenhum membro do agregado familiar, de outros apoios
habitacionais ou presta¢cdes sociais permanentes ou extraordinarios concedidos para os
mesmos fins e pelos mesmos fundamentos, quer através da C.M.L. quer de outras
entidades publicas ou privadas.

3. Os agregados familiares que se encontrem na situac3o referida na alinea c) do nimero 1 da
presente regra devem preencher os requisitos referidos nas alineas c) e d) do niimero anterior.

4. Conservam o direito ao apoio previsto no n.2 1 da presente regra os requerentes que residam
em habita¢do municipal que lhe haja sido regularmente atribuida, ao seu conjugue ou a pessoa
com quem vivam em unido de facto, desde que retinam as condi¢Ges previstas no n.2 2.

5. O rendimento per capita mensal a que se refere a alinea c) do n.2 2 da presente regra resulta
da divisdo do Rendimento Monetario Liquido {mensal) pelo nimero de individuos do Agregado
Familiar:

Rendimento per capita mensal = Rendimento Monetario Liguido (mensal)
N.2 de elementos do agregado familiar

Rendimento Monetdrio Liquido (mensal) - Rendimento monetario obtido pelos agregados
e por cada um dos seus membraos, proveniente do trabalho (trabalho por conta de outrem
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e por conta prépria), de outros rendimentos privados (rendimentos de capital,
propriedade e transferéncias privadas), das pensdes e outras transferéncias sociais, apds
deducdo dos impostos devidos e das contribui¢des para a seguranga social.

O conceito de Agregado Familiar corresponde ao fixado nos diplomas legais que
estabelecem as regras para determinagdo da condi¢do de recursos a ter em conta na
atribuicdo e manutencdo de apoios sociais publicos de ambito nacional, compreendendo,
na generalidade, os individuos, vinculados por relacdes familiares, que vivem em
comunhdo de mesa e habitagdo com o requerente e em economia comum com 0 mesmo.

6. Quando o resultado da férmula matematica constante no nimero anterior for superior a 70%
da Remuneragdo Minima Mensal Garantida em vigor (Saldrio Minimo Nacional) sdo deduzidos
ao Rendimento Monetario Liquido (mensal), na percentagem de 20% por elemento do
agregado, os seguintes encargos mensais, desde que documentalmente comprovados:

a. Renda da habitagdo, ou prestagao resultante da respetiva compra, até ao limite
de 800 € {oitocentos euros);

b. Aquisicdo de medicamentos, meios complementares de diagnéstico ou outras
despesas de satde, de caracter continuado, prescritos através de receita médica
ou acompanhados de declaragdao médica;

¢. Servicos basicos (agua, eletricidade e gas, telefone e internet).

d. Prestagao de alimentos a filhos menores dependentes do requerente
determinada por decisao judicial.

7. Cabe ao Departamento para os Direitos Sociais desenvolver e disponibilizar as juntas de
freguesia os ficheiros que, por recurso a férmulas automaticas, permitam realizar os célculos
necessdrios ao apuramento da elegibilidade dos agregados para efeitos de concessdo de apoio.

52, Despesas elegiveis

1. Sdo consideradas elegiveis, para efeitos de apoio e mediante apresentacio de fatura/recibo,
as despesas mensais de caracter permanente e as indispensaveis a subsisténcia e 2 manutengdo
de vida condigna, concretamente:

a) Da renda de casa em habitacdo privada, da prestacdo de aquisicio de habitagdo, da
agua, da eletricidade ou do gas;

b) De telecomunicacdes na componente do servigo de voz e internet, até ao limite de 25
€ (vinte e cinco euros), ndo podendo incluir servigos de valor acrescentado. O apoio ao

telefone fixo exclui o apoio ao telemdvele vice-versa;

¢) De medicamentos, meios complementares de diagndstico ou outras despesas de
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saude, prescritos através de receita médica ou acompanhados de declaragao médica;
d) De encargos com educagdo de filhos menores dependentes do requerente;

e) De aquisicio/reparagdo de bens ou de servicos essenciais, bem como da utilizagdo
regular de transportes publicos (Passe Navegante)

f) De géneros alimentares basicos, desde que inexistam na Freguesia outras respostas
sociais que os consigam prestar.

2. S3o consideradas despesas elegiveis, e contabilizadas como tal, as decorrentes da
disponibilizacdo, ao agregado, de bens ou servigos pela Junta de Freguesia, desde que dentro
das categorias previstas.

62. Precedéncias na atribuicao

1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, os pedidos apresentados pelas Juntas de
Freguesia junto da CML s&o decididos por ordem de entrada.

2. Entre pedidos que entrem na mesma quinzena, preferem os que apresentem data de
verificacio da emergéncia habitacional mais préxima, os que correspondam a agregados com
rendimentos mais baixos e os que apresentem, entre os elementos do agregado familiar,
criancas com idade inferior a 16 anos, pessoas com grau de incapacidade igual ou superior a 60
% ou com mais de 65 anos.

72. Instrugdo e apreciagdo dos pedidos

1. O pedido de acesso ao apoio extraordindrio no quadro do FES/RLX-AF ¢ apresentado na Junta
de Freguesia da area de residéncia, em formulério préprio criado pela CML para o efeito, sendo
acompanhado dos documentos comprovativos constantes do Anexo Al as presentes regras.

2. A apresentacdo do pedido pode ser feita a todo o tempo e 0 pagamento do apoio pode ter
lugar de forma faseada, nos termos em que a Freguesia entenda adequados.

3. Para efeito da apreciacdo do pedido pode ser exigida, pela Junta de Freguesia ou pela CML,
a qualquer momento, a apresentagdo de outros documentos comprovativos das declaragbes
prestadas pelos requerentes ou esclarecimentos quanto as mesmas.

4. A Junta de Freguesia deverd providenciar a verificagdo da ndo sobreposicdo de apoios ou
prestacdes sociais através do Instituto da Seguranca Social e da Santa Casa da Misericordia de
Lisboa.

5. A Junta de Freguesia providenciard o acompanhamento social do agregado no decurso do
processo, podendo para o efeito solicitar o apoio do Departamento para os Direitos Sociais da
Camara Municipal de Lisboa.
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6. A competéncia para decidir sobre os pedidos pertence a Junta de Freguesia e deve ter em
conta o disposto nas presentes regras.

7. A decisdo sobre os pedidos deve ocorrer, desde que correctamente instruidos, no prazo
maximo de um més, se outro prazo mais curto ndo decorrer da propria emergéncia a que se
pretende acudir.

82, Protecciio de dados pessoais
1. Os dados fornecidos pelos requerentes destinam-se, exclusivamente, a instru¢do da
candidatura ao apoio previsto no FES/RLX-AF, sendo as Freguesias € o Municipio as entidades
responsaveis pelo seu tratamento.

2. Nos formularios disponibilizados para apresentagdo do pedido constara a informacao legal
devida aos titulares dos dados pessoais.

3. Os agregados que requeiram apoio deverdo autorizar expressamente o cruzamento dos
dados fornecidos com 0s constantes nas bases de dados de outros organismos publicos,
designadamente com o Instituto da Seguranga Social e com a Santa Casa da Misericordia de
Lisboa, a fim de garantir que ndo ha a sobreposigdo de apoios para 0 mesmo fim e com os
mesmos fundamentos.

92, Responsabilidade dos requerentes

A prestacio de falsas declaragdes no ambito do apuramento das condicbes de acesso,
designadamente no que se refere aos rendimentos e a situagdo de caréncia habitacional e/ou
econdmica, bem como o uso das verbas atribuidas para fins diversos dos constantes na
respectiva candidatura, implicam a devolugdo integral e imediata dos montantes pagos, sem
prejuizo das responsabilidades civis ou criminais aplicaveis.

102. Encaminhamento

1. Todas as situacdes consideradas socialmente graves e cuja resolugdo nao possa ou ndo deva
ser assegurada no ambito do FES/RLX-AF deverdo ser encaminhadas para a Rede Social de
Lisboa.

2. Deverdo ser encaminhados para candidatura a habitagdo municipal, através do Regulamento
do Regime de Acesso a Habitagdo Municipal, todos os agregados familiares cuja caréncia
habitacional grave seja de caracter permanente e n3o fique resolvida no &mbito do FES/RLX-AF.

3. Acandidatura ao Regulamento do Regime de Acesso a Habitagdo Municipal ndo é prejudicada
pelo acesso ao FES/RLX-AF, mas o apoio solicitado ou recebido deve ser declarado na
candidatura.
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112, Prestacdo de contas e avaliagdo

1. As Juntas de Freguesia prestardo anualmente contas da utilizagdo das verbas do Fundo
Permanente através do preenchimento de relatério aprovado para o efeito, a disponibilizar
atempadamente pelo Departamento para os Direitos Sociais.

2. A CML procederd 3 avaliagdo anual da utilidade e pertinéncia do FES/RLX-AF, dando
conhecimento dessa avaliacdo a Assembleia Municipal.

122, Vigéncia

1. Sem prejuizo do nGmero seguinte, o FES/RLX-AF vigora até ao termo do presente mandato
autarquico.

2. Em casos excepcionais, devidamente fundamentados, designadamente quando estiver em
causa a continuidade da prestagdo de apoio a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente emergéncia, calamidade ou catastrofe, o periodo de vigéncia do FES/RLX-AF pode
ser prorrogado por deliberagdo da Camara Municipal, salvo se os contratos de delegacdo de
competéncias que garantem a sua execugdo forem denunciados por qualquer das partes no
prazo de seis meses ap6s a instalagdo dos respetivos érgdos autdrquicos.

3. As presentes regras de funcionamento entram em vigor apos aprovacdo pela Camara
Municipal e pela Assembleia Municipal, produzindo efeitos ap6s publicagdo em Boletim

Municipal.

132, Omissoes

As omissdes s3o decididas por deliberagdo da Camara Municipal.
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ANEXO A1 as Regras do Fundo de Emergéncia Social e de Recuperacdo de Lisboa — Vertente de
apoio aos Agregados Familiares

(Documentos comprovativos a que se refere o n.2 1 da regra 72)

a) Fotocdpia de documento de identificagdo com foto e assinatura de todos os elementos do
agregado familiar que sejam cidaddos nacionais, substituivel por fotocépia da certidao de
nascimento no caso de menores ou, no caso de cidadaos estrangeiros, do respetivo passaporte
e autorizagdo de residéncia - A ndo jungao de fotocdpia de documento de identificagao nao
inviabiliza o pedido, devendo no entanto a conferéncia de identidade ocorrer por apresentacdo
presencial do mesmo.

b Em caso de menores sob tutela judicial, fotocdpia do documento comprovativo da
regula¢do do poder paternal;

¢ Fotocdpia da dltima Declara¢do de IRS apresentada, acompanhada da respectiva nota de
liquidagao ou cobrancga, relativa a todos os elementos do agregado que a isso estejamobrigados;
caso ndo possuam declaragdo de IRS, em virtude de ndo estarem obrigados a sua entrega,
deverdo apresentar Certiddo de isen¢do emitida pelas Finangas;

d Documentos comprovativos do rendimento do trabalho (para trabalhadores dependentes
— Declaragao da Entidade Patronal indicando o vencimento mensal iliquido, emitida ha menos
de

um més; para trabalhadores independentes — cépias dos recibos de vencimento emitidos nos
ultimos trés meses que antecederam a apresentag¢do do pedido);

e/ Documentos comprovativos de outros rendimentos ou condi¢des relevantes (para familias
monoparentais, documento comprovativo do valor da pensao de alimentos dos menores ou, na
falta deste, declaragdo sob compromisso de honra, do valor auferido; documento comprovativo
de recebimento de qualquer prestacio social permanente ou eventual (subsidio de
desemprego, subsidio social de desemprego, rendimento social de inser¢cdao, complemento
solidario de idosos ou outros apoios a familia; documento comprovativo de recebimento de
pensdo de reforma, de velhice, de invalidez ou sobrevivéncia; documento comprovativo de grau
de incapacidade igual ou superior a 60%, se existir);

fl  Certiddo, emitida hd menos de um més pela Direcgdo-Geral de Impostos, onde conste a
inexisténcia de bens imdveis em nome do requerente e dos demais elementos do agregado
familiar, domicilios fiscais e respectivas datas de inscricdo ou, em alternativa, autorizac¢do de
verificagdo da mesma condicdo, pela Junta de Freguesia, no portal das finangas, a partir do NiFe
da senha de acesso e na presenca do préprio;

g Documentos comprovativos da existéncia dos encargos a que se refere o n.2 6 da regra 43,
caso existam;
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ANEXO Il

Contrato de Delegacio de Competéncias do Municipio na Freguesia de (...),
no Ambito do Fundo de Emergéncia Social e de Recuperacdo de Lisboa ~ Vertente de apoio
aos Agregados Familiares
{minuta)

Entre:

O Municipio de Lisboa, sediado na Praga do Municipio, em Lisboa, pessoa coletiva n.2
500051070, adiante designado por Municipio ou Primeiro Outorgante, aqui representado pela
Sr2 Vereadora Laurinda Alves, com competéncias delegadas e subdelegadas na drea dos Direitos
Humanos e Sociais nos termos do Despacho n.2 166/P/2021, publicado no 1.2 Suplemento do
Boletim Municipal n.2 1446, de 4 de novembro, na redacdo conferida pelo Despacho n.2
199/P/2021, publicado no Boletim Municipal n.2 1453, de 23 de dezembro;

E

A Freguesia de (...), com sede em (...}, pessoa coletiva n.2 (...), adiante designada por Freguesia
ou Segundo Outorgante e aqui representada pelo(a) Senhor(a) Presidente da Junta, (...);

é celebrado, nos termos e para os efeitos do disposto do n.2 1 do artigo 120.2 conjugado com o
artigo 131.2, ambos do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, o presente Contrato de
Delegacdo de Competéncias, que se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula 12
Objeto do contrato
1 - O presente contrato tem por objeto a delegagdo de competéncias do Municipio de Lisboa na
Freguesia, no dmbito da prestagdo de apoio excepcional e tempordrio a individuos e ou
agregados familiares ao abrigo do Fundo de Emergéncia Social e de Recuperagao de Lishoa —
Vertente de apoio aos Agregados Familiares, abreviadamente designado por FES/RLX-AF,
delegacdo essa que ocorre nos termos aqui previstos e de acordo com as respectivas regras de
funcionamento, aprovadas na deliberagdo n.2 ../AML/2022, de .. de .., da Assembleia
Municipal, tomada sobre a proposta n.2 .../2022, de ... de ..., da Cadmara Municipal.

2 — As regras de funcionamento do FES/RLX-AF constam do Anexo A ao presente contrato e que
dele fazem parte integrante.

3 — A Freguesia aceita executar a totalidade das competéncias delegadas relativamente as
tipologias de despesa previstas na regra 52 do Anexo A ao presente contrato, nos termos e com
as condi¢Bes nele referidas.
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Clausula 22
Recursos financeiros
1 - A execugdo das competéncias ora delegadas no ano de 2022 ficam afetas, exclusivamente,
as verbas que a Freguesia caibam nos termos dos nimeros 4. e 5. da regra 2.2 do FES/RLX-AF.

2 — Nos anos subsequentes a 2022 ficam afetas ao exercicio das competéncias delegadas as
verbas que nos termos do ndmero 6. da regra 2.2 do FES/RLX-AF venham a ser aprovadas pela
Camara Municipal para o efeito.

Clausula 32
Demonstragdo da execucdo
1 - A Freguesia demonstrard a execugdo fisica e financeira das competéncias previstas no
presente contrato através da apresentacdo de relatério conforme modelo a facultar pelo
Departamento para os Direitos Sociais da Camara Municipal.

2 - O relatério mencionado no numero anterior devera ser remetido pela Freguesia ao
Departamento para os Direitos Sociais da Camara Municipal até 30 dias apés o periodo a que
diz respeito.

3 - A Freguesia obriga-se a divulgar, pelos meios mais adequados a cada caso, que o apoio
financeiro prestado aos agregados familiares decorre de contrato de delega¢io de

competéncias do Municipio, sem prejuizo de referéncia a prépria Freguesia enquanto
executante das mesmas, com exclusdo de qualquer mengao publicitdria de terceiros.

Clausula 42
Avaliagcdo da execugdo
O Vereador com o Pelouro dos Direitos Humanos e Sociais coordenard e acompanhara o
relacionamento entre o Municipio e a Freguesia em todas as questdes emergentes do presente
contrato.

Clausula 52
Incumprimento do contrato
1 - O incumprimento das obrigagdes resultantes do presente contrato por qualquer das partes
confere a outra parte o direito de o resolver.

2 - No caso de verificagdo de incumprimento pela Freguesia é elaborada pelos servigos da C.M.L.
informac¢do a esse respeito, submetendo-se a mesma a deliberacdo dos respetivos 6rgédos
executivo e deliberativo para manuten¢do ou revogagdo do presente contrato.

3 - A C.M.L. pode optar, em situagbes que justifiquem a resolugdo, por proceder a mera
suspensdo tempordria da transferéncia das verbas previstas no Anexo A ao presente contrato
até que se encontre regularizada a situagdo.
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Clausula 62
Modificago, revogagdo e resolugdo

1 - O presente contrato pode modificado ou revogado, por escrito e a todo o tempo, mediante
acordo entre as partes.

2 — As modificacBes tém lugar sob forma de aditamentos ao contrato, a aprovar pela Camara
Municipal, sempre que haja necessidade de alargar ou restringir o seu objeto, designadamente
quanto 3 tipologia dos apoios a prestar e dos encargos a abranger, bem como dos montantes a
transferir para a Freguesia, ficando tais aditamentos a fazer parte integrante do mesmo.

2 — O presente contrato pode ser resolvido por qualquer das partes:

a) Porincumprimento imputavel a outra contraparte, nos termos da clausula 58;

b) Por razdes de interesse publico, devidamente fundamentado, ou alteragdo anormal e
imprevisivel das circunstancias.

Clausula 72
Vigéncia do contrato
1 - O presente contrato produz efeitos a partir da data da sua assinatura e vigora até ao termo
do presente mandato autarquico, sem prejuizo do disposto nos nameros seguintes.

2 — Em casos excepcionais, devidamente fundamentados, o periodo de vigéncia pode ser
prorrogado por deliberagdo da Camara Municipal, salvo se o contrato for denunciado por
qualquer das partes no prazo de seis meses apés a instalagdo dos respetivos 6rgdos autarquicos.

3 - Ficam ratificados todos os atos praticados pela Freguesia apos 1 de janeiro de 2022, desde
que se encontrem em plena conformidade com o presente contrato.

Clausula 82
Lacunas e duvidas
Na verificagdo de lacunas e na resolugdo de ddvidas eventualmente emergentes do clausulado
do presente contrato aplicam-se as disposi¢des vigentes na Lei da Reforma Administrativa de
Lisboa (Lei n.2 56/2012, de 8 de novembro), no Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro), no Cédigo da Contratagdo Publica, no Cadigo do Procedimento
Administrativo e na demais legislagdo aplicavel.

Feito em Lisboa, a (...) de (...) de 2022, em trés exemplares, ficando dois na posse do Primeiro
Outorgante e um na posse do Segundo Outorgante.

Pelo Municipio de Lisboa Pela Freguesia
A Vereadora O/A Presidente da Junta
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ANEXO A

(ao Contrato de Delegacdo de Competéncias no dmbito do Fundo de Emergéncia Social e de
Recuperacdo de Lisboa — Agregados Familiares)

REGRAS DE FUNCIONAMENTO DO FUNDO DE EMERGENCIA SOCIAL E DE RECUPERACAO DE
LISBOA — VERTENTE DE APOIO A AGREGADOS FAMILIARES

(a vers3o final das regras aprovada pela Assembleia Municipal de Lisboa)
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Anexo Il

Relatério de Execucio Fisica e Financeira do
Fundo de Emergéncia Social de Lisboa (FES)

Vertente de Agregados Familiares, designadamente dos
regimes extraordinarios de Apoio no ambito da pandemia
de Covid-19

2018-2021
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Enquadramento

O Fundo de Emergéncia Social de Lisboa, foi um programa municipal criado em 2012 (Deliberagéo
n.° 9/AML/2012) que surgiu no quadro da crise economica e social em Portugal e ao abrigo do qual
podia ser atribuido apoio financeiro de natureza excecional e temporario, contemplando duas
vertentes distintas, concretamente:

- Apoio financeiro de natureza excecional a Instituigdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
que atuem no Concelho de Lisboa e que, por causa da crise, sofram um acréscimo de procura ou
uma diminuigao da sua capacidade de resposta;

- Apoio financeiro excecional e temporario a agregados familiares carenciados em situagdo de

emergéncia habitacional grave.

Através da deliberagdo n.° 140/AML/2018, a Assembleia Municipal autorizou a celebrac@o de novos
contratos de delegagio de competéncias da Camara Municipal nas Juntas de Freguesia, no ambito
do FES-Agregados Familiares e ao abrigo da legislagéo atual (Leis n.° 56/2012, de 8 de Novembro,
e n.° 75/2013, de 12 de Setembro), e na sequéncia da mesma foram outorgados os contratos de
delegagdio de competéncias com todas Juntas de Freguesia, com vigéncia até final do cessante

mandato.

Face a situagio epidemioldgica provocada pela pandemia de Covid 19, a Camara Municipal de
Lisboa, em abril de 2020, implementou um conjunto de medidas excecionais e transitorias, através
da deliberagdo n.° 78/AML/2020, aprovando alteragbes as Regras de Funcionamento do Fundo de
Emergéncia Social de Lisboa (FES) - Vertente de apoio a Agregados Familiares, criando-se um

Regime Extraordinario de Apoio no ambito da pandemia de Covid-19.

Através da Deliberagdo n.° 410/2020 e n.° 410A/2020, os regimes extraordinarios foram renovados
até 31 de dezembro de 2020.

Em dezembro de 2020, através da deliberagdo n.° 357/AML/2020, foi aprovado um conjunto de
medidas extraordinérias de apoio no ambito do Programa Municipal “Lisboa Protege”, nas quais se
inseriu o reforgo do Fundo de Emergéncia Social do Municipio de Lisboa — Vertente de Apoio a
Agregados Familiares, prolongando a sua vigéncia até 31 de dezembro de 2021, dando ainda,

continuidade ao Regime Extraordinario de Apoio no &mbito da pandemia de Covid-19 (artigo 1.°-A)
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e criando o Regime Extraordinario de Apoio Alimentar, com envolvimento dos estabelecimentos de
restauracdo local (artigo 1.°-B), ambos com enquadramento no Programa Municipal “Lisboa
Protege”. Em sequéncia, foram outorgados os aditamentos ao contrato de delegagio de
competéncias com vista a operacionalizagéo daqueles regimes e transferidas as verbas necessarias

a constituicdo dos respetivos fundos permanentes iniciais.

Através da Deliberagdo n.° 70/AML/2021, foi determinado o alargamento dos apoios do Programa
Municipal “Lisboa Protege”, ampliando-se as medidas nele contempladas e os recursos financeiros

a estas afetos.

Através da Proposta n.° 496/CM/2021, foi concretizada nova alteragido as Regras do Fundo de
Emergéncia Social de Lisboa (FES) - Vertente Agregados familiares, que permitiu a mobilizagéo de
saldos entre os seus diversos regimes, incluindo nos relativos aos seus regimes extraordinarios de

apoio no dmbito da pandemia de Covid-19.

Para a continuidade da operacionalizagdo do Fundo de Emergéncia Social do Municipio de Lisboa -
Vertente de apoio a Agregados Familiares, incluindo nos regimes extraordinarios de apoio no ambito
da pandemia de Covid-19, e uma vez que o mandato terminou em 25 de setembro de 2021, foi
necessario a aprovacao de nova delegagido de competéncias nas Freguesias, que se concretizou
através da Proposta n.° 669/CM/2021, enquadrando e dando suporte a atuacgio das freguesias até
31 de dezembro de 2021. A delegacdo em questdo ndo importou qualquer despesa adicional para o
Municipio, sendo aplicaveis os limites maximos de verba a transferir para cada Junta de Freguesia,
por referéncia aos quadros constantes dos n.°s 17 e 10 dos artigos 1.°-A e 1.°-B das Regras do

Fundo de Emergéncia Social de Lisboa (FES) — Vertente de apoio a Agregados Familiares.

1. FES - Agregados Familiares (FES AF)

A promogcao de politicas publicas municipais que promovam o acesso efetivo aos direitos sociais, a
satisfagdo das necessidades dos que vivem em situagdes dificeis, que invertam ciclos de pobreza e

desigualdade e que permitam solucionar vulnerabilidades e situagdes de emergéncia social era uma
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prioridade do Municipio de Lisboa, que definiu especificamente a manutengao e o desenvolvimento
do Fundo de Emergéncia Social, designadamente na vertente de apoio as familias através das

freguesias, no ambito do Contrato de Delegagao de Competéncias.

O FES - Agregados familiares de 2018 a 2021, teve enquadramento através da Deliberagao n.°
140/AML/2018. Na sequéncia da celebragdo dos contratos de delegacdo de competéncias, foram
ratificados todos os atos praticados pela Junta de Freguesia, no ambito da matéria delegada, desde

o Gltimo trimestre de 2017.

Ao abrigo destas regras, tinham direito a pedir este apoio extraordinario os agregados familiares
residentes em Lisboa, que se encontravam numa das seguintes situacgoes:
- Caréncia de habitagéo na sequéncia de perda de alojamento por derrocada, catastrofe, agéo de
despejo executada por decisdo judicial, execugao de hipoteca decorrente de deciséo judicial,
violéncia doméstica e cessagao de permanéncia em estabelecimento coletivo;
- Risco elevado e confirmado de perda iminente da habitagao, por impossibilidade de pagamento
de renda ou prestagdo da casa na sequéncia de desemprego auséncia do respetivo subsidio,
ou diminui¢3o subita de rendimentos provenientes de prestacdes sociais;
- Em situagéo de caréncia econémica emergente, designadamente decorrente de despedimento
e auséncia do respetivo subsidio, ou diminuicdo subita de rendimentos provenientes de

prestagdes sociais.

Os agregados familiares deviam possuir um rendimento mensal per capita, no intervalo de
rendimentos igual ou inferior a 60% ao salario minimo nacional e igual ou superior a 35% do salario

minimo nacional.

Eram consideradas elegiveis, para efeitos de apoio e mediante apresentagdo de fatura/recibo, as
despesas referentes ao pagamento de:
« Renda de casa em habitagso privada, prestagéo de aquisigéo de habitagdo, agua, eletricidade
ou gas;
- Telecomunicacdes na componente do servico de voz, até ao limite de 15,00 €, ndo podendo
incluir servigos de valor acrescentado. O apoio ao telefone fixo exclui o apoio ao telemével e
vice-versa;
+ Medicamentos, meios complementares de diagnostico ou outras despesas de saude,

prescritos através de receita médica ou acompanhados de declaragéo médica;
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» Encargos com educagéo de filhos menores dependentes do requerente;

- Géneros alimentares basicos, desde que inexistam na freguesia outras respostas sociais que

0s consigam prestar.

O pedido de apoio podia ser formalizado a todo o tempo, em do formulario préprio, disponivel nas

Junta de freguesia da 4rea de residéncia a quem compete analisar, decidir e atribuir os apoios.

O apoio financeiro tinha como limite méaximo o valor de 1.000,00 €, em cada ano civil, para cada

agregado familiar.

Aquando da celebragdo do Contrato de Delegagéo de Competéncias, foi transferido para as Juntas

de Freguesia, para a constituigdo do Fundo Permanente o valor de 10.000,00 €. Os pedidos de

reforco de verba subsequentes deveriam ser atempadamente solicitados pela Junta de Freguesia

(i.e., antes que a verba se esgotasse), de forma a ser atempadamente confirmada pela CML a

existéncia de dotagdio orgamental para esse efeito e aprovada a respetiva transferéncia.

Quadro | - Execucio Fisica e Financeira do FES Agregados Familiares, de Out 2017 a 31 Dez

2021
PERIODO | 2017 (a)
- 2018 2019 2020 2021 TOTAL

DADOS EXECUGAQ (Out-Dez)
Orgamento Executado (Valor atribuido pela 7029458 €
CML as Juntas de Freguesia) ) 610 000,00€ | 175 000,00 € | 430000,00€ 0,00€(c)| 1285294,58€
N.° Juntas de Freguesia com competéncia 23 23 23 24 24 24
delegada
N.° Agregados familiares que solicitaram 1570 5782 4028 4062 10331 25773
apoio
N.° Agregados familiares apoiados 1146 3341 2808 3759 9517 20571
Valor Atribuido pelas Juntas de Freguesiaaos | 143140 03¢ | 422350,63 € | 445 363,14 € | 457 440,21 € | 658 381,24 € | 2096 684,25¢€
Agregados Familiares

Perda de algjamento (por

derrocada/catastrofe;

despejo/hipoteca; violéncia 5 12 5 3 13 35

domeéstica; cessagao
permanéncia estabelecimento
Coletivo)

Fundamentacio
dos Apoios -
At 4°
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Perda iminente de habitacéo

(por impossibilidade 72 588 174 1226 589 2649
pagamento Renda/prestacéo)
Caréncia econémica emergente 1073 2383 2210 2530 8909 17105
Renda/prestacdo habita¢ao 95 308 266 555 749 1973
o1, =
o . .
o Agua, eletricidade, gas, 170 1414 787 1875 1688 5934
E telecomunicagdes
2
'g Despesas com salde 86 765 990 1773 977 4591
P
o
=]
§ Encargos com a educagéo 11 90 30 36 20 187
=
©
S
[
Géneros alimentares basicos 826 683 829 605 6324 9267

Fonte: DDS/Ndcleo Familias

Relatérios de Execugao Fisica e Financeira das Juntas de Freguesia

Legenda:

(a) Através da celebragao dos contratos de delegacao de competéncias, foram ratificados todos os atos praticados pela Junta de
Freguesia, desde o Gltimo trimestre de 2017

(b) Saldo do Fundo Permanente das Juntas de Freguesia que transitou do mandato anterior, que terminou em setembro de 2017
(c) O valor transferido, relativo a 2021, tem enquadramento na Deliberacao n.” 496/2021, que permitiu a mobilizagao de saldos
entre os trés regimes e foi concretizado através das Deliberagbes n.® 706/2021 e 776/2021 e constara dos quadros relativos a

execucdo do FES AF COVID 19 e do FES AA

Notas:

A Junta de Freguesia dos Olivais outorgou o Contrato de Delegagdo de Competéncias em 2020

A execucio fisica por Junta de Freguesia e por ano consta nos quadros em anexo 1 (quadros V, VI,
VI, VIII e IX).

Da analise dos dados, observa-se o seguinte:

Ano 2017 (dltimo trimestre): Foram solicitados 1.570 pedidos, tendo sido deferidos 1.146, tendo o
montante do apoio as familias se traduzido em 113.140,03 €. Existia um saldo positivo no Fundo
Permanente das Juntas de Freguesia, no valor de 70.924,58 €, que transitou do mandato anterior.

Neste periodo, executaram o FES AF 18 Juntas de Freguesia.

Ano 2018: Foram solicitados 5.782 pedidos, tendo sido deferidos 3.341. Em termos financeiros foi

atribuido para as Juntas de Freguesia o montante de 610.000,00 €, tendo o montante do apoio
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as familias se traduzido em 422.359,63 €. Neste periodo, executaram o FES AF 22 Juntas de

Freguesia.

Ano 2019: Foram solicitados 4.028 pedidos, tendo sido deferidos 2.808. Em termos financeiros foi
atribuido para as Juntas de Freguesia o montante de 175.000,00 €, tendo o montante do apoio as

familias se traduzido em 445.363,14 €. Neste periodo, executaram o FES AF 22 Junta de Freguesia.

Ano 2020: Foram solicitados 4.062 pedidos, tendo sido deferidos 3.759. Em termos financeiros foi
atribuido para as Juntas de Freguesia o montante de 430.000,00 €, tendo o montante do apoio as

familias se traduzido em 457.440,21 €. Neste periodo, executaram o FES AF 20 Juntas de Freguesia.

Ano 2021: Foram solicitados 10.331 pedidos, tendo sido deferidos 9.517. Em termos financeiros, o
montante do apoio as familias traduziu-se em 658.381,24 €. O valor transferido, relativo a 2021, teve
enquadramento na Deliberagdo 496/2021, que permitiu a mobilizagédo de saldos entre os trés
regimes, tendo no total sido transferido 1.174.628,00 € para a execugéo do FES AF, FES AF COVID

19 e do FES Apoio Alimentar. Neste periodo, executaram o FES AF 19 Juntas de Freguesia.

A excegzo de 2019, em que se verificou uma diminuigéo do nuimero de familias que solicitaram apoio
e de familias que tiveram efetivamente apoio, desde 2020, tem-se verificado um aumento destes

indicadores, com especial destaque para o ano de 2021, em que o aumento foi muito expressivo.

Globalmente, observa-se que a maioria dos pedidos de apoio (17.105), teve como fundamento a
situacéio de caréncia econémica emergente, tendo aumentado significativamente em 2021. Quanto
a finalidade do apoio, destinou-se maioritariamente para géneros alimentares basicos, seguindo-se
para pagamento de despesas essenciais (4gua, eletricidade, gas e telecomunicacdes). Quanto ao
valor do apoio financeiro, observa-se um aumento progressivo ao longo dos anos, com especial
relevancia no ano 2021. No total, foram rececionados 25.773 pedidos de apoio, tendo sido deferidos

20.571, resultando num apoio financeiro total de 2.096.684,25 €.
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2. FES - Agregados familiares, Regime Extraordinario de Apoio no ambito da
Pandemia de Covid-19 (FES AF COVID 19)

Em abril e posteriormente em dezembro de 2020, face a situagao epidemiolégica que enfrentamos,
foram implementadas um conjunto de medidas excecionais e transitérias, através das deliberagbes
n.° 78/AML/2020 e n.° 357/AML/2020, que aprovaram alteragdes as Regras de Funcionamento do
Fundo de Emergéncia Social de Lisboa (FES) - Vertente de apoio a Agregados Familiares, criando-
se por aditamento um Regime Extraordinario de Apoio no ambito da pandemia de Covid-18 (artigo
1.%-A), tendo as 24 Juntas de Freguesia celebrado os respetivos aditamentos/Contratos de

Delegagéo de Competéncias.

De acordo com as respetivas regras, tinham direito a pedir este apoio extraordinaric os agregados
familiares em situagdo de emergéncia habitacional grave ou em situagdo de caréncia econémica
emergente, residentes em Lisboa, que tinham sofrido uma redugdo anormal dos rendimentos ou
agravamento significativo dos encargos suportados, devido i situagdo de emergéncia que o pais
atravessava e gque resultava de:

- Quarentena ou isolamento profilatico;

+ Despedimento e/ou auséncia de subsidio de desemprego;

- Diminuigio de rendimentos provenientes de prestagoes sociais, atraso/suspensdo de

rendimentos de trabalho;

- Outra circunstancia que degrade substancialmente a sua capacidade de sobrevivéncia.

Para além da verificacio de uma ou mais das circunstancias acima referidas constituiu condigdo de
atribuigio do apoio que os agregados familiares nao possuissem um rendimento mensal, per capita,

superior a 70% ao salério minimo nacional.

Em casos excecionais, devidamente justificados, designadamente quando estivesse em causa a
subsisténcia de menores, idosos ou cidaddos com incapacidade temporaria ou definitiva igual ou
superior a 60% cuja caréncia econémica fosse do conhecimento oficioso da Freguesia, podia ser
atribuido apoio sem observagdo do racio referido, devendo aquele limitar-se ao estritamente

necessario.
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Eram consideradas elegiveis, para efeitos de apoio e mediante apresentagéo de fatura/recibo, as

despesas referentes ao pagamento de:

-Renda de casa em habitacdo privada, prestacdo de aquisigdo de habitagéo, agua, eletricidade
ou gas;

-Telecomunicagdes na componente do servigo de voz, até ao limite de 15€, néo podendo incluir
servigos de valor acrescentado. O apoio ao telefone fixo exclui o apoio ao telemdvel e vice-versa;
-Medicamentos, meios complementares de diagndstico ou outras despesas de saude, prescritos
através de receita médica ou acompanhados de declaragdo médica;

-Encargos com educacao de filhos menores dependentes do requerente;

-Géneros alimentares basicos, desde que inexistam na freguesia outras respostas sociais que os
consigam prestar;

- Aquisicio/reparagdo de bens ou de servigos essenciais € indispensaveis a subsisténcia e a
manutengdo de vida condigna do agregado familiar;

- Passe Navegante

-S30 ainda consideradas despesas elegiveis, os bens ou servigos colocados a disposi¢do do
agregado familiar pela junta de freguesia, dentro das categorias de despesa mencionadas.

O limite méximo de apoio por agregado familiar era de 1.500,00 €, passando a 3.000,00 € quando

estivesse em causa a subsisténcia de menores, idosos ou cidadZos com incapacidade temporaria

ou definitiva igual ou superior a 60%.

A apresentagdo do pedido podia ser feita a todo o tempo, em formulério préprio, na Junta de

Freguesia da area de residéncia.

Quadro Il - Execugéo Fisica e Financeira do FES AF, Regime Extraordinario de Apoio no ambito da

Pandemia de Covid-19, em 2020 e 2021

PERIODO
DADOS EXECUGAO Mar/2020 a 04/Dez/2020 a TOTAL
03/Dez/2020 31/Dez/2021
grqamepto Executado (Valor atribuido pela CML as Juntas de 1501 130,00 € 1662 694,00 € (a) 3163 694,00€
reguesia)
N.? Juntas de Freguesia com competéncia delegada 24
N.° Agregados familiares que solicitaram apoio 15 075 33072 54 147
N.° Agregados familiares apoiados 13770 38478 52 248
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Valor Atribuido pelas Juntas de Freguesia aos Agregados Familiares 1244 000,02€ 1893077,.96 € 3137077,98€
" Quarentena ou isolamento profilatico 1991 5208 7 199
Q = — =
o Despedimento e/ou auséncia de subsidio de
'§ desemprego 3367 3193 6 560

o
g .g Diminui¢éo de Rendimentos provenientes de
ué =3 prestagées sociais, atraso/suspensao de rendimentos 7 856 9037 16 893
g de trabalho
=
=] Outra circunstancia que degrade substancialmente a
= sua capacidade de sobrevivéncia 556 21064 21620
Renda/prestagao habitagao 893 775 1668
Agua, eletricidade, gas e telecomunicagdes 1468 1366 2834
Despesas com satide 603 2089 2692
w
-g Encargos com a educagao 361 91 452
[=3
ﬁ Géneros alimentares basicos 3149 28 355 31504
o
g Aquisicgo de outros bens ou servigos essenciais &
B subsisténcia e 2 manutencao da vida condigna do 5531 5969 11 500
% agregado familiar
f
ic Bens e Servigos disponibilizados ao agregado familiar
pela Junta de Freguesia 2621 13 S S48
Passe Navegante na. 159 159
Aluguer, renting ou comparticipa¢do na aquisicao de na 4 4
viaturas s

Fonte: DDS/Ntcleo Familias

Relatérios de Execugéo Fisica e Financeira das Juntas de Freguesia
Legenda:

n.a. nao se aplica

(a) Do valor total transferido, 364.276,00 € foram transferidos no ambito das Deliberages n.° 706/2021 e 776/2021, para a
execugao dos trés regimes do Fundo de Emergéncia Social de Lisboa (FES), concretamente FES - AF (ndo covid), FES - AF Covid-19
FES - Apoio Alimentar com enveolvimento dos estabelecimentos de restauragéo local, enquadrado pela Deliberagdo n.°

496/CM/2021, que permitiu a mobilizagao de saldos entre os seus diversos

A execucio fisica por Junta de Freguesia e por ano consta nos quadros em anexo 2 (quadros X e

XI).

Da andlise dos dados, observa-se o seguinte:

Ano 2020 (de Margo a 3 de Dezembro): Foram solicitados 15.075 pedidos, tendo sido deferidos

13.770. Em termos financeiros foi atribuido para as Juntas de Freguesia o montante de 1.501.130,00

€, tendo o montante do apoio as familias se traduzido em 1.244.000,02 €. Das 24 Juntas de

Freguesia, 22 executaram este regime,

1"
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Ano 2021 (de 4 de Dezembro de 2020 a 31 de Dezembro de 2021): Foram solicitados 39.072
pedidos, tendo sido deferidos 38.478. Em termos financeiros foi atribuido para as Juntas de
Freguesia o montante de 1.662.694,00 €, tendo o montante do apoio as familias se traduzido

em 1.893.077,96 €. Das 24 Juntas de Freguesia, 23 executaram este regime.

Em suma, foram rececionados 54.147 pedidos de apoio, tendo sido deferidos 52.248, resultando
num apoio financeiro total de 3.137.077,98 €. Globalmente, observa-se que a maioria dos pedidos
de apoio, concretamente 21.620, teve como fundamento outras circunstancias que degradavam
substancialmente a capacidade de sobrevivéncia das familias e 16.893 fundamentou-se pela
diminuigéo de rendimentos provenientes de prestagGes sociais, atraso/suspenséo de rendimentos
de trabalho. Quanto a finalidade do apoio, destinou-se maioritariamente para géneros alimentares
basicos, seguindo-se para aquisicdo de outros bens ou servigos essenciais a subsisténcia e a

manuteng¢éo da vida condigna do agregado familiar.

3. FES - Agregados Familiares - Regime Extraordinario de Apoio Alimentar com
envolvimento dos estabelecimentos de restauracéo local (FES AA)

Esta medida foi implementada em dezembro de 2020, no ambito do #Lisboa Protege (Deliberagao
n.° 357/AML/2020), e visou o reforgo do apoio alimentar a familias carenciadas, através das Juntas
de Freguesia com o envolvimento da restauragéo local, localizados na respetiva area geogréfica,
em complemento ao Programa Municipal de Apoio Alimentar (Resposta social concertada entre a
CML, Juntas de Freguesia e as IPSS’s, coordenada pelo Departamento para 0s Direitos Sociais que
garantia diariamente refeices a pessoas mais carenciadas efou vulneraveis da Cidade em situagéo
de “ayoff, emprego precario, beneficiarios do RSI e pessoas infetadas pela COVID 19, conforme
informagéo vinculada pelas diversas juntas de Freguesia e Santa Casa da Misericérdia de Lisboa),
tendo as 24 Juntas de Freguesia celebrado os respetivos aditamentos/Contratos de Delegacéo de

Competéncias.
O apoio financeiro a atribuir era especialmente dirigido aos agregados familiares em situacdo de

vulnerabilidade social, e destinava-se, exclusivamente, & aquisicho de menus refeicdo a

disponibilizar pela restauragéo local, preferencialmente em regime de fake-away, aos fins-de-
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semana ou em periodos em que n3o operassem outras respostas sociais, ou em que estas ndo

assegurassem por completo a satisfacdo das caréncias verificadas no terreno.

A apresentacdo do pedido podia ser feita a todo o tempo, sendo que a decis&o sobre a comprovacéo
da situagdo de caréncia alimentar dos agregados familiares, bem como da respetiva residéncia,
cabia & Freguesia, que devia ter em consideracdo a informagéo prestada pela Santa Casa da

Misericérdia de Lisboa.

Eram elegiveis as despesas relativas a aquisi¢io das refeigdes compostas por um menu completo

com reforgo para o jantar, até ao limite de 10€/pessoaldia.

Os pedidos podiam ser feitos a todo o tempo, em formularios préprios, na Junta de Freguesia da
area de residéncia. A decisdo sobre a atribuicdo de apoio cabia a Freguesia, tendo o respetivo

pagamento lugar da forma e nos termos que esta entenda adequados.

Quadro Ill - Execugao Fisica e Financeira do FES Agregados Familiares - Regime Extraordinario de
Apoio Alimentar com envolvimento dos estabelecimentos de restauragao local, em 2021

o PERIODO
DADOS BXECUGR0 04/Dez/2020 A 26/Seta TOTAL
25/Set/2021 31/Dez/2021

l(__)rrg;rjr;ri\;;) Executado (Valor atribuido pela CML &s Juntas de 1460 000,00 € 810 352,00 € (a) 2270 352,00€
N.° Juntas de Freguesia com competéncia delegada 24
N.° Estabelecimentos de Restauragéo Local aderentes 243 127 b
N.° Pessoas Beneficidrias 5611 1664 "
N.° Menus Disponibilizados 169 150 sio7l 200221
N.? Agregados familiares apoiados 1.793 863 B
Valor total executado pelas Juntas de Freguesia 1607 073,02€ 300090,10€ 1907 163,50 €

N.° Beneficiarios/as integrados/as no Programa de Apoio
Alimentar da Camara Municipal de Lishoa - sdbados, 2562 1360
domingos e/ou feriados

N.® Benificidrios/as que se encontrem naiguma das

Fundamentagéo dos
Apoios Atribuidos

situagdes referidas na Regra 1°.-A - FES - Agregados 419 151 -
Familiares

N.° Outros/as beneficiarios/as, resposta a outras

situagdes urgentes 267 153 -

Fonte: DDS/Ndcleo Familias
Relatdrios de Execugéo Fisica e Financeira das Juntas de Freguesia
Legenda:
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(a) Este valor foi transferido no ambito das Deliberacdes n.° 706/2021 e 776/2021, para a execugdo dos trés regimes do Fundo
de Emergéncia Social de Lisboa (FES), concretamente FES - AF (ndo covid), FES - AF Covid-19 FES - Apoio Alimentar com

envolvimento dos estabelecimentos de restauragéo local, enquadrado pela Deliberagao n.° 496/CM/2021, que permitiu a
mobilizacdo de saldos entre os seus diversos regimes.

A execugio fisica por Junta de Freguesia e por ano consta nos quadros em anexo 3 (quadros Xil e

XIn).

Da andlise dos dados, observa-se o seguinte:

De 4 de Dezembro de 2020 a 25 de Setembro de 2021: Este regime foi operacionalizado por 22
Juntas de Freguesia, tendo aderido 243 estabelecimentos de restauragéo local, os quais
disponibilizaram um total de 169.150 menus, que totalizou um custo para as Juntas de Freguesia no
valor de 1.607.073,02 €. Este apoio beneficiou 1.793 agregados familiares, num total de 5.611

pessoas. Das 24 Juntas de Freguesia, 22 executaram este regime.

De 26 de Setembro a 31 de Dezembro de 2021: Neste periodo, apenas 17 Juntas de Freguesia
deram continuidade a esta resposta, tendo aderido 127 estabelecimentos de restauracédo local, os
quais disponibilizaram um total de 31.071 menus, que totalizou um custo para as Juntas de Freguesia
no valor de 300.090,10 €. Este apoio beneficiou 863 agregados familiares, num total de 1.664

pessoas. Das 24 Juntas de Freguesia, 17 executaram este regime

Em termos globais, foram disponibilizados 200.221 menus correspondendo a um custo total para as

Juntas de Freguesia no valor de 1.907.163,50 €.
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4. Resumo do investimento da CML no FES - Vertente de apoio aos agregados
familiares, e dos Regimes Extraordinarios de Apoio no ambito da pandemia de
Covid-19

Quadro IV — Investimento da CML nos 3 regimes do FES Agregados Familiares, de QOutubro de 2017

a 31 dezembro de 2021

FUNDO DE EMERGENCIA SQCIAL -
R reinc ramARES OUT 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL/REGIME
= Orgamento Executado
FE%S\F”g‘;AO (valor atribuido pela CML | "° 294'553:) 610 000,00 € | 175000,00€ | 430 000,00 € 0,00€ (b | 128529458¢€
as Juntas de Freguesia)
Orgamento Executado
FESAF SOVID | (valor atribuido pela CML na. na. na.| 246113000¢| 792 694'°°(c€) 3163824,00€
as Juntas de Freguesia)
Orcamento Executado
JFESAROIO | (Valor atribuido pela CML na. na. na.| 1200000,00¢| +97° 352'03 j) 2270352,00€
as Juntas de Freguesia)
Total/Ano | 70 294,58 € | 610 000,00€ | 175 000,00 € | 4091 130,00€ | 1773046,00€
Total (pré-pandemia) 855 294,58 €
Total (pandemia) 5864 176,00€
TOTAL 6719 470,58 €

Legenda:

(@) Saldo do Fundo Permanente das Juntas de Freguesia que transitou do mandato anterior, que terminou em setembro de 2017

(b) Em 2021 a verba para o FES AF Nao covid, foi transferido através das Deliberagdes n.° 706/2021 e 776/2021, na sequéncia da Deliberagéo
n.® 496/CM/2021, que possibilitou a mobilizagéo de saldos entre os seus diversos regimes
(c) Do valor total transferido, 364.276,00 € correspondem as Deliberagdes n.° 706/2021 e 77672021, para a execugdo dos trés regimes do
Fundo de Emergéncia Social de Lisboa (FES), concretamente FES - AF (n&o covid), FES - AF Covid-19 FES - Apoio Alimentar com envolvimento
dos estabelecimentos de restauracao local, na sequéncia da Deliberagao n.® 436/CM/2021, que possibilitou a mobilizagdo de saldos entre os
seus diversos regimes
(d) Do valor total transferido, 810.352,00 € correspondem &s DeliberagGes n. 706/2021 e 776/2021, para a execugso dos trés regimes do
Fundo de Emergéncia Social de Lisboa (FES), concretamente FES - AF (ndo covid), FES - AF Covid-19 FES - Apoio Alimentar com envolvimento
dos estabelecimentos de restauraco local, na sequéncia da Deliberagao n.” 496/CM/2021, que possibilitou a mobilizag@o de saldos entre os

seus diversos regimes

Este quadro resume os apoios atribuidos no &mbito do FES AF e regimes extraordinarios criados no
ambito do Pandemia, no periodo de outubro de 2017 a dezembro de 2021. Salienta-se que os

regimes extraordinarios no ambito da pandemia por Covid 19 foram criados em 2020.

No periodo anterior & pandemia, o valor total do investimento da CML neste fundo, ascendeu a

855.294,58 €.

Em 2020, ano que marca o inicio da pandemia, o valor total do investimento da CML ascende aos
4.091.130,00 € e, e em 2021, aos 1.773.046,00 €. Salienta-se que, em dezembro de 2020 foi
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renovado o FES COVID 19 e criado o FES Apoio Alimentar, tendo sido transferido para a constituigéo
dos respetivos Fundos Permanentes das Juntas de Freguesia, 960.000,00 € e 1.200.000,00 €
respetivamente, visando a operacionalizagao destes regimes a partir de 04 de dezembro de 2020.

Os regimes exiraordinarios criados no ambito do FES AF, tinham definido montantes méximos a

utilizar por cada freguesia.

Em 2021, tendo presente que as freguesias se encontravam a executar o Fundo de Emergénciae a
apoiar a populagdo em trés regimes distintos e que, préximo do final do mandato e da vigéncia dos
Contratos de Delegacdo de Competéncias, as Juntas de Freguesia apresentavam diferentes niveis
de execug&o nos diversos regimes que compdem o Fundo de Emergéncia Social Lisboa (FES), fruto
das diferentes necessidades e caréncias verificadas nos respetivos territorios, de forma a um melhor
aproveitamento dos montantes financeiros aprovados pela Assembleia Municipal para cada
freguesia (Deliberagao n.° 357/AML/2020), foi autorizada através da Deliberagio n.° 496/CM/2021,
a mobilidade dos saldos que ainda subsistiam em qualquer dos regimes em execugdo. Assim, em
2021 foi aprovado a transferéncia de 1.174.628,00 € para as Juntas de Freguesia, através das

Deliberacdes n.° 706/2021 e n.° 776/2021, para a execucao dos 3 regimes.

Da execucado apresentada até final de 2021, conforme se pode verificar no quadro XVIIl, que consta
do anexo 4, resultaram saldos negativos, tendo sido aprovado no decorrer deste ano, através da
Proposta n.° 102/2022, a transferéncia de verba, no valor total de 104.266,34 €, para as Juntas de
Freguesia que ainda n&o esgotaram os saldos aprovados, tendo por referéncia os quadros com o
limite maximo de verba a fransferir para cada Junta de Freguesia aprovado na Deliberagéo n.’
357/AML/2020.

Em sintese, de outubro de 2017 a 2021, o valor total do investimento da CML no ambito do FES AF
e regimes extraordinarios ascendeu aos 6.719.470,58 €, sendo que o valor com maior expressao,

se concretizou durante o periodo da pandemia, totalizando o valor de 5.864.176,00 €.
No anexo 4 (quadros XIV, XV, XVi, XVIl e XVIil), apresentamos 0s quadros detalhados da execugéo

financeira dos 3 regimes, por Junta de Freguesia, por ano ou periodo e um quadro resumo global da

execucao financeira dos 3 regimes, por Junta de Freguesia.
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Notas Conclusivas

Globalmente, observamos que, quer o nimero pedidos de apoio, quer o nimero de agregados
familiares apoiados no ambito do FES AF, de 2018 para 2019, apresentaram uma descida,
denotando uma melhoria da situagéo financeira das familias. Face a situagdo de pandemia e ao
consequente agravamento da situagdo socioeconémica das familias, em margo de 2020, foi criado
um novo instrumento de apoio financeiro, FES AF Covid 19, que procurou dar respostas as
necessidades basicas emergentes que decorreram nesse ambito, integrado no FES AF. Em
dezembro de 2020, foi criado o novo instrumento de apoio financeiro, FES Apoio Alimentar Covid
19, para complementar o apoio prestado pelo Programa Municipal de Apoio Alimentar, que consiste

na disponibilizagdo de refeigdes confecionadas as familias mais vulneraveis da cidade.

Em termos gerais, observamos que os FES AF foi maioritariamente atribuido as familias em situagéo
de caréncia econémica emergente, com um aumento muito significativo em 2021. O FES AF Covid
19, foi atribuido maioritariamente a familias em que se verificou uma degradagéo substancial da sua
capacidade de sobrevivéncia e em situagdes em que se verificou uma diminuigao de rendimentos
provenientes de prestagdes sociais, atraso/suspensdo de rendimentos de trabalho. Quanto a
finalidade dos apoios, em ambos os regimes, destinou-se maioritariamente para géneros alimentares
basicos. O FES Apoio Alimentar, permitiu também dar uma resposta significativa, em termos de

apoio alimentar as familias.

Em sintese, de outubro de 2017 a 2021, o valor do investimento da CML, no &mbito do FES - Vertente
de apoio aos Agregados Familiares, e dos Regimes Extraordinarios de Apoio no ambito da pandemia
de Covid-19, totalizou 6.719.479,58 €, sendo que deste valor 87% (5.864.176,00 €) foram investidos

no periodo da pandemia.

O FES - Vertente de apoio aos Agregados Familiares, e Regimes Extraordinarios de Apoio no &mbito
da pandemia de Covid-19, permitiram que fosse prestado o apoio & populagéo mais vuineravel da
cidade, ao nivel de prestagdo de cuidados basicos € essenciais a vida condigna, sobretudo nos
periodos de confinamento e continua a revelar-se como resposta fundamental de emergéncia as

familias que sofreram e continuam a sofrer o impacto causado pela pandemia.

Em conclusdio, e tendo em consideracéo os dados apresentados, consideramos que se mantém a

utiidade e pertinéncia do FES — Agregados Familiares.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Quadros relativos & execugéo FES AF (NAO COVID 19) fisica, por Junta de Freguesia
€ por ano

- Quadro V -~ Execugéo de Out - Dez 2017

- Quadro VI - Execugdo de 2018

- Quadro VIl — Execugdo de 2019

- Quadro VIl - Execugéo de 2020

- Quadro IX — Execug&o de 2021

ANEXO 2 - Quadros relativos a execugdo fisica do FES AF COVID 19, por Junta de Freguesia e
por ano

- Quadro X — Execucao de Mar - 03 Dez 2020

- Quadro Xl — Execugio de 04 Dez 2020 - 31 Dez 2021

ANEXO 3 - Quadros relativos & execugéo fisica do FES APOIO ALIMENTAR, por Junta de
Freguesia e por ano

- Quadro X! - Execugao de 04 Dez 2020 — 25 Set 2021

- Quadro Xlil - Execugao de 25 Set — 31 Dez 2021

ANEXO 4 - Quadros relativos & execugéo financeira do FES AF e regimes extraordindrios, APOIO
ALIMENTAR, por Junta de Freguesia e por ano/periodo

- Quadro XIV — Execuggo de financeira do FES AF, de 01 Out 201 — 31 Dez 2021

- Quadro XV - Execucdo de financeira do FES AF COVID 19, de Mar - 03 Dez 2020

- Quadro XVI -Execugdo de financeira do FES AF COVID 19, de 04 Dez 2020 - 31 Dez 2021

- Quadro XVIl - Execugdo de financeira do FES - APOIO ALIMENTAR - COVID-19, de 04
Dez 2020 - 31 Dez 2021

- Quadro XVIIl - Resumo da Execug&o de financeira do FES AF e Regimes Extraordinarios,
de 01 Out 2017 - 31 Dez 2021
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ANEXO 1 - Quadros relativos a execugio FES AF (ndao covid) fisica, por Junta de Freguesia e por ano

Quadro V - Execugio de Out - Dez 2017

Finalidade dos Apoios - Art.° 5.°
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Junta de freguesia

Ajuda

Alcantara

Alvalade

Areeiro

Arroios

Avenidas Novas

Beato

Belém

Benfica

Campo de Qurique

Campolide

Camnide

Estrela

Lumiar

Marvila

Misericardia

Olivais

Parque das Nagdes

Penha de Franga

Santa Clara

Santa Maria Maior

Santo Anténio

S3o Domingos de Benfica

S. Vicente

1073 95 170 86 11 826
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1570 1146 0

TOTAL
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Sao Domingos de Benfica

Alcantara
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Areeiro
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Avenidas Novas
Beato
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Estrela

Lumiar

Marvila
Misericordia
Olivais

Parque das Nagdes
Penha de Franga
Santa Clara

Santa Maria Maior
Santo Antonio

S. Vicente
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Quadro VIl - Execugéao de 2019

Finalidade dos Apoios - Art.* 5.°
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Junta de freguesia

Ajuda

Alcantara

Alvalade

Areeiro

Arroios

Avenidas Novas

Beato

Belém

Benfica

Campo de Ourique

Campolide

Camide

Estrela

Lumiar

Marvila

Misericordia

Olivais

Parque das Nagdes

Penha de Franga

Santa Clara

Santa Maria Maior

Santo Anténio

S3o Domingos de Benfica

S. Vicente

266 787 990 30 829

2210
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1

TOTAL 4028 2808

n.d. - dado néo disponibilizado pela JF
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Quadro VIl - Execugio de 2020

Finalidade dos Apoios - Art.° 5.°
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Junta de freguesia
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Areeiro

Arroios
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Estrela
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Quadro IX - Execugéo de 2021

Finalidade dos Apoios - Art.° 5.°
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Junta de freguesia
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Lumiar
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Parque das Nagdes
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Santa Clara
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Santo Anténio

Séo Domingos de Benfica

S. Vicente
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ANEXO 2 - Quadros relativos a execugio fisica do FES AF COVID 19, por Junta de Freguesia e por ano

Quadro X - Execugéo de MAR - 03 DEZ 2020

Pedidos de
Apoi Fundamentagéo dos Apoios Finalidade dos Apoios - Art.° 5.°
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Ajuda 118 118 0 64 54 0 50 58 3 0 0 7 1]
Alcantara 85 55 1 27 24 3 44 23 0 0 7 1 0
Alvalade 124 94 6 10 61 17 40 52 13 0 6 57 0
Areeiro 13 11 1 4 4 2 10 1 0 0 0 0 0
Arroios 96 85 8 29 48 0 81 8 0 0 0 0
Avenidas Novas 5 0 3 5 0 0 0 2 0
Beato 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Belém 35 35 0 3 32 1 11 0 20 0 0
Benfica 1585 | 1685 156 616 773 40 24 5 14 42 53 1142 305
Campo Ourique 87 67 3 8 53 53 31 2 17 3 1 0
Campolide 115 112 ] 0 112 80 21 10 1 0 0 0
Carnide 118 111 4 8 14 85 111 111 111 111 111 111 11
Estrela 59 56 0 25 15 16 56 25 1 0 18 1 0
Lumiar 0 0 0 [ 0 0 0 1] 0 0
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Olivais 2208 | 1760 612 392 653 103 27 30 17 12 0 1013 500
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Penha de Franga 3960 3364 256 1125 1933 50 56 40 3 156 1 3058 50
Santa Clara 69 60 13 28 6 13 46 11 1 0 2 0 0
Santa Maria Maior 3902 3857 286 353 3218 0 87 906 367 16 848 0 1448
Santo Anténio 197 197 1 [ 177 13 21 24 21 1 1 129 0
Sao Domingos de Benfica 12 8 2 Q 6 o] 6 ] 1 0 0 3
Sao Vicente 65 61 0 18 35 8 43 22 1 0 0 4
15075 13770 1991 3367 7856 556 B93 1468 603 361 3149 5531 2627
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Quadro XI - Execugio de 04 DEZ 2020 - 31 DEZ 2021

Pedidos de Apoio Fundamentagéo dos Apoios - Art.® 4.° Finalidade dos Apoios - Art.° 5.°
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Campolide 93 90 1 12 23 54 66 15 9 0 0 0 0 0 0
Carnide 116 116 1 25 21 72 29 37 1 28 49 14 9 3 0
Estrela 108 108 16 38 52 1] 51 39 [ 3 0 0 0 0 2
Lumiar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ] 0 0
Marvila 17460 | 17460 2596 0 0 14864 0 1 116 8 17082 251 2 2 2
Misericordia 31 24 3 9 6 6 49 27 2 6 ] 0 0 1 0
Olivais 2257 2225 1 4 2198 22 17 27 8 1 1611 560 0 v} 0
Parque das Nagoes 186 186 7 2 1 176 [} 2 0 0 174 13 0 1 ]
Penha de Franga 1572 1395 289 847 259 ol 131 a5 13 0 53 0 1101 2 0
Santa Clara 136 98 28 44 7 19 a3 27 6 2 24 ] 0 0 4]
Santa Maria Maior 7611 7600 2096 1287 4217 (o} 41 684 291 21 6424 0 0| 139 0
Santo Anténio 5189 5189 0 0 25 5164 12 8 3 0 0 5062 100 4 0
S Domingos de Benfica 18 10 ] 0 10 0 8 2 0 0 4] 0 0 0 1]
Séo Vicente 42 40 4 13 14 9 48 42 6 2 1 0 0 0 [¢]
TOTAL 39072 38478 5208 3193 9037 21064 775 1366 2089 21 28355 5969 1321 159 4
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Cimara Municipal de Lishoa

Departamento para os Direitos Saciais

Divisdo para a Intervengao Social

ANEXO 3 - Quadros relativos 3 execucio fisica do FES APOIO ALIMENTAR, por Junta de Freguesia e

por periodo
Quadro XII - Execugio de 04 DEZ 2020 - 25 SET 2021
ﬁ g Fundamentagao dos Apoios
S =
Junta de freguesia ‘g E " 5 N.° Benificiarios/as que se N.® Outros/as

ES g 2 N.° Beneficiarios/as encontrem nalguma das o

& o w @ 8 B . L ) beneficiérios/as, resposta a

§ % 3 % E § 3 % g integrados/as no situagdes referidas na Regra outras situagdes urgentes

E § E 8 ,_§ § § 2 3 PMAA 12.-A - FES - Agregados

L e -§ % 8 L 2 % % Familiares
Ajuda 21 484 9338 195 484 0 0
Alcéntara 10 96 6020 59 96 0
Alvalade 13 141 5388 69 100 41 0
Areeiro 0 0 0 0 0 0 0
Arroios 8 389 10672 241 389 0
Avenidas Novas 4 215 5160 54 215 0
Beato 0 0 0 0 ] o]
Belém 2 152 1538 78 152 0
Benfica 21 145 4141 62 0 145 0
Campo Ourique 4 211 7919 84 211
Campolide 61 1072 33 61 0 0
Carnide 63 5925 25 0 63
Estrela 73 8277 32 0 37 36
Lumiar 15 1097 7706 386 1097 [¢]
Marvila 8 870 30978 303 810 0 60
Misericordia 13 153 6031 89 99 0
Olivais 28 91 4984 56 44 43
Parque das Nagdes 10 72 6312 44 72 0
Penha de Franga 17 176 3912 101 119 0 57
Santa Clara 6 456 15194 164 456 0 0
Santa Maria Maior 16 187 11796 125 115 0 72
Santo Anténio 8 146 2192 100 146 0
Sao Domingos de Benfica 1 54 5248 37 54 0
Sao Vicente 12 279 9347 145 205 36 38

TOTAL 243 5611 169150 2482 4925 419 267
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Camara Municipal de Lishoa

Departamento para os Direitos Sociais

Divisdo para 2 Intervengao Social

Quadro XIIl - Execugéo de 25 SET - 31 DEZ 2021

§ Fundamentagdo dos Apoios
. 2 E 8 N.° Benificidrios/as que se N.° Outros/as
Junta de freguesia .g 3 g g ¥ N.° Beneficidrios/as | encontrem nalguma da beneficiarios/as, resposta a
i o B 2 83 A guma das o p
_§ 'g 3 g ;§ «é % % g integrados/as no | situagdes referidas na Regra | outras situagSes urgentes
& § g ks E 2 ‘é Ea 5 PMAA 12.-A-FES - Agregados
z &2 = Z & % E Familiares
Ajuda 0 0 0 0 0 0 0
Alcantara 0 [ 0 0 0 0
Alvalade 3 70 322 32 61 8 1
Areeiro 1] 0 0 0 0 o] 0
Arroios 8 140 4200 91 140 0 0
Avenidas Novas 2 215 760 54 215 a 0
Beato 0 0 0 0 0 0 0
Belém 2 83 1162 28 83 0 0
Benfica 13 61 333 29 0 61 0
Campo Ourique 4 211 5248 87 211 0 0
Campolide 5 38 1882 18 38 0 0
Camide 2 6 450 2 0 6 0
Estrela 3 57 1624 32 57 ] 0
Lumiar 0 0 [ 0 0 0
Marvila 0 0 0 0 0 0
Misericordia 5 44 1051 27 32 12 0
Olivais 26 81 1125 57 36 36 9
Parque das Nagdes 4 51 2120 36 51 0 0
Penha de Franga 16 179 1788 94 121 0 58
Santa Clara 0 0 0 0 0 0 0
Santa Maria Maior 14 163 3793 117 110 0 53
Santo Antdnio 104 1326 60 93 2 9
S#o Domingos de Benfica 32 2541 21 32 0 0
Sio Vicente 129 1346 78 80 26 23
TOTAL 127 1664 31071 863 1360 151 153
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