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1. Introdugao

A TCC & Associados — Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda. foi nomeada para o desempenho
das fungtes de auditoria externa da Junta de Freguesia de Alvalade (subsequentemente designada por
Junta), para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.

No &mbito das eleicbes autarquicas, assistiu-se a mudanga integral do Executivo da Junta, pelo que houve
necessidade de elaborar o relatorio da situagéo econdmica e financeira com referéncia a data de 19 de
outubro de 2021, bem como o respetivo relatério de auditoria, de acordo com o artigo n.° 52 da Lei de

Organizag&o e Processo do Tribunal de Contas, que regula a prestagéo de contas das autarquias locais.

Atendemos igualmente ao disposto na Lei n.° 47/2005, de 29 de agosto, que estabelece o regime de
gestdo limitada dos 6rgéos das autarquias locais e seus titulares, no periodo que mediou o ato eleitoral
(26 de setembro) e a tomada de posse (19 de outubro).

No ambito da Lei n.° 73/2013, artigo n.° 76, os documentos de prestagéo de contas individuais das
autarquias locais que s3o obrigadas, nos termos da lei, a adog&o de contabilidade patrimonial, devem
incluir a certificagéo legal das contas e um parecer sobre as mesmas, emitidos por um auditor externo.
De acordo com o artigo n.° 77 da mesma Lei, s@o competéncias do auditor externo:

a) Verificago da regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos de suporte,

b) Participagdo aos 6rgdos competentes das irregularidades, bem como dos factos que considere

reveladores de graves dificuldades na prossecugéo do plano plurianual de investimentos;
c) Verificagao dos valores patrimoniais, ou por ele recebidos em garantia, depésito ou outro titulo;

d) Elaboragéo e submissdo semestral, aos orgéos executivo e deliberativo, de informagéo sobre a

respetiva situagao econdmica e financeira;

e) Emiss&o de parecer sobre os documentos de prestacao de contas do exercicio, nomeadamente
sobre a execucdo orcamental, o balango e a demonstragdo de resultados e anexos as

demonstragdes financeiras; e

fy Pronuncio sobre quaisquer outras situagbes determinadas por lei, designadamente sobre os

planos de recuperagao financeira, antes da sua aprovagao nos termos da lei.

Neste sentido, cumpre-nos, a esta data, a emisséo e submissao aos orgéos executivo e deliberativo,

primeiro relatdrio sobre a situagao econémica e financeira, nos termos da alinea d) acima transcrita. Uma
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vez que o presente documento é referente ao periodo findo em 31 de dezembro de 2021, seréo apenas

tecidas consideragdes ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2021.

Seré igualmente emitida e submetida aos 6rgdos competentes a Certificagdo Legal das Contas com
referéncia ao periodo findo em 31 de dezembro de 2021.

Assim, face ao exposto, somos de parecer que as demonstragdes financeiras referentes ao periodo
economico de 2021, constituidas pelo balango, demonstragdo dos resultados, demonstragdo das
alteragbes no patrimonio liquido, demonstracées de fluxos de caixa, mapas de execugdo orgamental e
Seus anexos, as Guais exprimem a real situagao financeira e patrimonial da autarquia, encontram-se

elaboradas de acordo com os principios contabilisticos legalmente aplicaveis e estdo em condigdes de ser
aprovadas.

2. Ambito

O relatorio sobre a situag@o econdmica e financeira visa relatar as situagdes de maior relevancia
identificadas no decorrer do processo de auditoria até a data de 31 de dezembro de 2021, quer ao nivel

das demonstragdes financeiras, quer ao nivel dos relatérios de execugao orgamental da Junta.

Consideramos que as situagdes enunciadas permitirdo dotar os érgdos competentes de informag&o sobre
a situagao econdmica e financeira da Junta, dando-lhes conhecimento das situagdes identificadas e
eventuais recomendagdes que permitirdo, em nossa opinido, um maior rigor contabilistico, um melhor nivel

de controlo interno e a produg&o rigorosa e atempada de informagéo para a gestéo.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientages técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.
Consideramos ser da responsabilidade da Junta:

- A preparagdo de informagao financeira histérica de acordo com o0s principios contabilisticos
consagrados no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administracéo Publica (SNC-AP);

- Aadogao de politicas e critérios contabilisticos adequados;
- A manutengédo de um sistema de controlo interno apropriado; e

- Acomunicagdo de qualquer facto relevante que tenha influenciado a atividade, posi¢éo financeira
ou o resultado da entidade.

-
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A nossa responsabilidade consiste na verificagdo da informagao financeira e orgamental contida nos
documentos atras referidos, competindo-nos emitir um relatério profissional independente baseado no
trabalho executado.

3. Limitagoes ao trabalho do auditor

N&o foram identificadas limitagées ao trabalho de auditoria e revisdo de contas passiveis de exaltagao no
presente documento.

4. Pressupostos da informagdo economica e financeira

Entrou em vigor, a 01 de janeiro de 2020, o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
AdministracGes Publicas preceituado no Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro, pelo que as
demonstracdes financeiras do presente exercicio sdo comparaveis na sua plenitude. Nao ¢ expectavel
que se verifique qualquer impacto, face ao periodo homologo, devido a implementagao do normativo,

contudo, sempre que considerarmos oportuno, teceremos os devidos comentarios relativos a este tema.

A contabilidade orgamental assenta num principio de tesouraria e fluxos financeiros, sendo este principio
o que a distingue, em larga escala, da contabilidade patrimonial. Deste modo, a informagéo econémica e
financeira aqui contida inclui ndo s6 os registos que decorrem da despesa paga e receita liquidada no ano
de 2021, mas também todos os gastos e rendimentos que respeitam ao mesmo exercicio,

independentemente da data do seu pagamento ou recebimento.

Deste facto decorre a necessidade de garantir a especializagéo dos resultados do exercicio, sobretudo
através de:

- Contabilizagio de todos os documentos de fornecedores recebidos na Junta no periodo de

referéncia, executando a respetiva despesa, que transita por liquidar para periodos seguintes;

- Contabilizago integral da receita que respeita ao ano de 2021, independentemente do momento

do seu recebimento transitando por liquidar a receita do periodo ainda n&o recebida;

- Apuramento de estimativas e registo de acréscimos e diferimentos, de custos e proveitos, em
face da discrepancia temporal entre o exercicio a que estes respeitam e o momento do seu

reconhecimento como fluxo de caixa.

Regra geral, a especializagio abrange gastos e rendimentos, muito embora se verifiquem as limitagGes

habitualmente inerentes ao registo de estimativas, que se baseiam na informagéo disponivel a data. Ou

\
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seja, as estimativas séo registadas com base na informag&o na qual a entidade € conhecedora e apenas

para 0s gastos e rendimentos que sejam passiveis de mensuragao fiavel.

Do ponto de vista da especializag@o dos exercicios, consideramos que os procedimentos de fecho com
referéncia a 31 de dezembro foram suficientemente aprofundados, razdo pela qual ndo procedemos a

corregOes extra-contabilisticas aos dados financeiros que nos foram disponibilizados pela Junta.

5. Procedimentos de auditoria

O nosso trabalho abrangeu, entre outros, os seguintes procedimentos de revisgo e auditoria:

i) Reunites com os representantes do Orgdo Executivo e responsaveis do Departamento

Financeiro, para indagagéo de factos relevantes ao contexto da Junta e a prestagéo de
informagéo financeira;

i) Leitura e anélise de atas, contratos e outros elementos que julgamos de interesse;
i) Apreciagdo da adequagao e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pela Junta;

iv) Verificag&o da conformidade entre as demonstragdes financeiras e os registos contabilisticos
que lhes servem de suporte;

V) Procedimentos substantivos, com a extensao considerada adequada, de validagéo de saldos
iniciais;
vi) Indagagéo para entendimento dos principais processos, com vista a identificagao de riscos e

preparagao de resposta de auditoria adequada; e

vii) Realizagéo de testes substantivos para as contas consideradas significativas.

Nas secgdes que se seguem serdo, oportunamente e sempre que se considerar relevante, apresentados

mais detalhes sobre procedimentos de auditoria executados e principais concluses.
6. Execugao or¢gamental

Nesta secgédo serdo descritos dados da execugdo orgamental e destacadas informagdes consideradas
relevantes a este nivel. Os dados aqui apresentados contemplam o periodo de 1 de janeiro a 31 de
dezembro de 2021 e a analise dos mesmos baseou-se nos mapas de execugao disponibilizados pela
Junta & data.

B . e A v
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6.1 Execugao orgamental — consideragdes gerais

O quadro abaixo visa apresentar as dotagdes de receita e de despesa, face a receita cobrada e despesa
paga, com referéncia a 31 de dezembro de 2021. O desvio demonstrado corresponde as receitas

estimadas néo recebidas e as despesas orgamentadas n&o pagas. Apresenta-se, igualmente, o grau de

execugdo orgamental geral da receita e da despesa.

31 de dezembro de 2021 Dotagdes corrigidas Execugio Desvio el 90 Sancie.
orgamental

Na posse do servigo 1837 642,72€ 1837642,72€ € 100%
Receitas correntes 70623 23749€ 6781402, 00 € - B4683549€ 89%
Receilas de capital 500,00 € 3 500,00 € 0%

Despesas correntes 9105 400,03 € 7600 805 82€ - 1504594, 21 € 83%
Despesas de capilal 360 980,18 € 234861,50€ - 126 11868¢€ 65%

O nivel de execugao global da receita total situou-se nos 91%, enquanto o nivel de execucao da despesa
global se firmou em 83%, sendo que em termos de valor, destaca-se o facto da receita executada ter sido

inferior & despesa paga em 1.054.265,32 € (desconsiderando a execugéo do saldo “na posse do servigo”).

De referir que a execugéo global da receita é influenciada pela execugéo do saldo “na posse de servigo’,
que transita da geréncia anterior, e para o qual é considerada a sua execugao plena no fecho do presente
exercicio. Importa ainda referir relativamente ao saldo “na posse de servigo consignado” (538.320,12 €),
foi executado na totalidade, conforme detalhado no § 7.2.5.

A necessidade de incorporar anualmente na receita e na despesa do saldo de geréncia, apos aprovagao
de documentos de prestagéo de contas, resulta num esforgo substancial do orgamento da Junta, que se
consubstancia na revisdo orcamental por incorporagdo do saldo de geréncia anterior, geralmente a

primeira revisdo orgamental de cada exercicio.

No que respeita as regras orgamentais relativas ao equilibrio orgamental, no artigo 40° da Lei n.° 73/2013,
define-se, entre outros aspetos, que os orgamentos das entidades do setor local devem prever as receitas
necessarias para cobrir todas as despesas. Sem prejuizo deste facto, “a receita corrente bruta cobrada

deve ser pelo menos igual a despesa corrente (...)".

Analisando a execucéo da receita e despesa correntes da Junta & luz do principio do equilibrio orgamental,
verifica-se que a receita corrente arrecadada até 31 de dezembro de 2021 n&o foi suficiente para dar

cumprimento & despesa corrente executada, apresentando-se inferior desta em 819.403,82 €. Ainda que
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seja possivel identificar os projetos afetos ao saldo de geréncia consignado (538.320,12 €), o mesmo néo
perfaz 0 montante do desequilibrio orgamental.

Pese embora o exposto acima, conforme mencionado no § 7.1.2, a Junta apresenta um montante a
receber por parte da Camara Municipal de Lisboa (CML) em cerca de 402.000,00 €, que caso tivesse sido

recebido no periodo devido, a Junta cumpriria com o principio do equilibrio orgamental.

Ainda que possamos atender ao exposto acima, a 31 de dezembro de 2021, a Junta n&o cumpre com o

principio do equilibrio orgamental
6.2 Execugao orgamental da receita

No que respeita & execugdo orgamental da receita, com referéncia a 31 de dezembro de 2021, esta

subdivide-se de acordo com a tabela abaixo;

3 de dezembro de 2021 Prev_lsf)es Recei?a c.ohrada Grau de execugdo
corrigidas liquida or¢amental

Receita corrente 7628237,49¢€ 6781 402, 00 € - B84683549€ 89%

Receita de capital 500,00 € - - 500,00 € 0%

Na posse do servigo 1837 642,72 € 1837 642172 € = 100%
Total - Receita 9466 380,21 € 8619044,72€ - 84733549€ %

Conforme evidenciado na tabela acima, a execugéo da receita global firma-se em 91%, apresentando um
desvio de 847.335,49 € face a execugdo orgamental esperada. Nota para o facto de ndo ter existido
qualquer execugdo em termos de receita de capital. Conforme j& mencionado no presente relatério, na
demonstracdo de execugéo orgamental da receita o saldo de geréncia, apresentado na rubrica “Na posse

do servigo”, foi executado, pelo que influencia positivamente a execugéo da receita.

A receita, prevista e executada, apresenta-se graficamente da seguinte forma:
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Receita

9000 000,00 €
8000 000,00 €
7000 000,00 €
6000 000,00 €
5000 000,00 €
4000 000,00 €
3000 000,00 €
2000 000,00 €
1000 000,00 €

- €

Receita corrente Receita de capital Na posse do servigo

M Previsdes corrigidas M Receita cobrada liquida

A receita prevista corresponde ao montante de receitas estimadas parao ano de 2021 e a receita cobrada

liquida corresponde aos recebimentos efetivos que ocorreram no mesmo periodo.

A receita corrente representa 79% da receita total cobrada, sendo que os remanescentes 21% dizem

respeito a posse do servigo, tendo a receita de capital se verificado nula. Veja-se representagao gréfica
infra:

Receita cobrada liquida

Na posse do servico
21%
"Receita de capital
0%

Receita corrente
79%

M Receita corrente  H Receita de capital B Na posse do servigo

Detalha-se, de seguida, a receita corrente por classe:

" TELMA
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Previsées Receita Cobrada Grau de execu
Receita Corrente eit Gao
corrigidas Liquida orgamental

R1. Receita fiscal 7581218 € 73 874,44 € - 193774 € 7%
R2. Contribuigdes para sistema de protecdo social 1000,00€ - - 1000,00 € 0%
R3. Taxas, multas e outras penalidades 720 060,86 € 622 341,62 € - 97T1I924€ 86%
R4. Rendimentos de propriedade 100,00 € 711,10€ - 2890 € 1%
R5. Transferéncias e subsidios correntes 6779 261,67 € 6052719,55€ - 72654212¢€ 89%
R6. Vendas de bens e servigos correntes 19502,78 € 24 39529 € 489251 € 125%
R7. Outras receitas correntes 32500,00 € 8000,00€ -  24500,00¢€ 25%
Total - Receita corrente 7628 237 49€ 6781 40200€ - 84683549€ 89%

O nivel de execugdo da receita corrente firma-se em 89%, conforme anteriormente referido. Nao obstante
0 impacto negativo na atividade da Junta resultante da pandemia “Covid-19”, evidenciado, principalmente,

na rubrica de taxas, multas e outras penalidades, a execugdo da receita corrente ficou proxima dos 90%.

Analisando as rubricas que compdem a receita corrente, verificamos que as transferéncias correntes
representam 89% da receita corrente global orgamentada e cerca de 90% da receita corrente cobrada,
ainda que seja a rubrica que apresenta o desvio mais significativo (726.542,12 €). S&o recursos financeiros
auferidos sem qualquer contrapartida ou com determinadas condigdes, e desagregam-se por sector e
unidade institucional. Conforme evidenciado pelas % apresentadas acima, representam um valor
significativo no total da receita corrente cobrada. Uma vez que se trata da principal fonte de receita

corrente, sera analisa detalhadamente infra.

No que concerne as restantes rubricas de receita corrente, devido ao impacto do “Covid-19" era expectavel
que ocorressem desvios significativos entre a receita estimada e cobrada, nomeadamente ao nivel das
taxas e vendas de bens e servigos. Ainda assim, a Junta teve em consideragdo o contexto atual e

repercutiu no orgamento, firmando-se a execug&o das rubricas em 86% e 125%, respetivamente.

Uma vez que as transferéncias correntes s&o a principal fonte de receita corrente da Junta, apresenta-se

de seguida a sua decomposigao:

U TELM
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Previsdes Receita cobrada Receilas.por bl d.e
Transferéncias correntes cobrar no final do execucao
corrigidas liquida periodo oramental

Fundo de Financiamenio das Freguesias 36544900 € 365 449,00 € € 100%
DGAL - Recursos Financeiros 366718590 € 3667 193,00€ ?10€ € 100%
DGAL - Regime de Permanéncia 3852483¢€ 3482957€ - 369526 ¢€ € 90%
Pessoal Escolas / JI 237 24080 € 20391642€ -  3332418¢€ € 86%
CML - DC - Azinhaga das Teresinhas 60000,00 € - € - 6000000€E 28571521 € 0%
CML - DC - Recenseamento eleitoral e eleigoes 1274720 € 718272€ - 556448 € - 8 56%
CML-DC - FES 109930,00 € 70000,00€ - 3993000€ - € 64%
CDC CML FES Apaio Alimentar 172064,00 € 6500000€ - 107064,00€ - € 38%
CML - DC - Higiene Urbana 100 000,00 € 100 000,00 € - € - € 100%
CML - DC - Manutengo espagos verdes (PJGF e Quinta do Narigdo) 21364800 € - € - 21364800€ 21364800 € 0%
CML - DC - Valorizagéo estacionamenio e espago plblico 51238740€ 46165000€ - 5073740€ 5073740 € 90%
CML - DC - Casa Aberta - Habitagdo 750000€ 6700,00€ - 800,00€ 800,00€ 89%
Confralo Interadministraivo CML e JFA (taxa turistica) 166 000,00 € 83000,00€ - 83000,00€ 83000,00€ 50%
CDC Bairro 100% Seguro 24932670 € 22394269€ - 2538401€ 2538401 € 90%
CDC manuiengdo espagos verdes 60539,04 € 6053500€ - 004€ s | 100%
CDC Projetos Especiais 801909,00 € 698507,15€ - 10340185¢€ - € 87%
Protocolo Proje CineDojo2 481000 € 481000€ i € - € 100%

Total - Transferéncias correntes 6779 261,67 € 6052719,55€ - 726 542,12€ 40214462 € 89%

Nesta rubrica, ao nivel da receita cobrada liquida, destacam-se as seguintes categorias:

Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), que decorre do facto de o regime das finangas
locais, estabelecido por Lei, visa uma justa reparticao dos recursos publicos pelo Estado e pelas
autarquias locais e a necesséria corre¢do de desigualdades entre autarquias do mesmo grau. A
participagao das freguesias nos impostos do Estado encontra-se definida na Lei n.’ 73/2013, que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais. No ano de
2021, o montante a atribuir a cada freguesia consta do Mapa 13 anexo a Lei n.° 75-B/2020 de 31
de dezembro, que aprova o Orgamento do Estado para 2021 - LOE/2021. A execugdo desta

rubrica firma-se em 100%, conforme expectavel;

DGAL - recursos financeiros, provenientes da Lei n® 56/2012 de 8 de novembro, representa a
receita que decorre da Lei n.° 85/2015, a primeira alterag&o a Lei n.° 56/2012, na qual e regulada
a Reorganizagdo Administrativa de Lisboa e a correspondente transferéncia de competéncias
para as Juntas de Freguesia do Concelho. O Estado, através da Diregéo Geral das Autarquias
Locais (DGAL), atribuiu & Junta uma verba de 3.667.193,00 €, que foi recebida na integra;

Pessoal escolas/Jl, que resulta de competéncia legal segundo a qual os custos com Assistentes
Operacionais com a fungéo de Auxiliar de Agdo Educativa (AAE) s@o pagos pelo Ministerio da
Educagao a Camara Municipal de Lisboa que por sua vez paga a Junta de acordo com o racio
AAE/alunos aprovados e eventualmente reforgados pela circunstancia de existir alguma crianga
com necessidades especiais de educagdo. A receita executada na rubrica firma-se em 86%,
sendo que a prestagdo de dezembro apenas sera recebida em 2022, pelo que, em termos

patrimoniais, foi reconhecido o devido acréscimo de rendimentos;

SASSOCIADOS 11
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Delegagéo de competéncias - Fundo de emergéncia social (FES) e FES apoio alimentar, que
correspondem a fundos transferidos pela CML, mediante os apoios concedidos pela Junta, para
auxiliar as familias carenciadas. No computo geral de ambos os FES, a execugao ao nivel da
receita cifra-se proxima da execugdo da despesa, pelo que ndo houve necessidade de efetuar

qualquer ajustamento na contabilidade patrimonial ou reconhecer receita por cobrar;

CML - DC - Manutencéo espagos verdes (PJGF e Quinta do Narigéo), que visa compensar a Junta
da despesa incorrida com a manutengao e execugao de pequenos arranjos, por forma a manter
os espacos em condiges da fruigdo dos cidad&os. O contrato foi executado na totalidade, 100%,
pelo que a receita se encontra por cobrar no final do periodo, dado que é devida, mas ainda nao

foi recebida;

Novo Contrato de Delegagéo de Competéncias 2019/2021 que incorpora os seguintes projetos:
Valorizag&o, estacionamento e espago plblico; Casa Aberta — Habitag&o; Bairro 100% Seguro.
Este contrato decorre do previsto no artigo 116° e seguintes do Anexo | da Lein.° 75/2013, de 12
de setembro, tendo como objetivo a concretizagao de intervengdes que proporcionem o maior
valor acrescentado em relagéo a diversos programas. Foi celebrado entre a Camara Municipal de
Lisboa e a Junta de Freguesia de Alvalade um Contrato de Delegagéo de Competéncias para o
periodo 2019/2021 no valor global de 2.564.047,00 €, que visa suportar a despesa incorrida com
os diversos programas ao longo do triénio. A Junta, a 31 de dezembro de 2021, cobrou 97% do
contrato, conforme previsto no mesmo, sendo que a despesa ja se encontra totalmente finalizada.

Desta forma, ficou por cobrar no final do periodo 3% do contrato (76.921,41 €);

Contrato interadministrativo de cooperagdo (taxa de turismo), que visa garantir uma gestao
assente na otimizagdo da utilizagao das infraestruturas e recursos, ao nivel da higiene urbana,
com incidéncia na limpeza das vias e espagos publicos da freguesia de Alvalade, celebrado entre
a Junta e a Camara Municipal de Lisboa, com uma receita estimada de 166.000,00 €, a receber
em tranches trimestrais. Em 2022, a Junta recebeu 50% do valor protocolado, sendo que transitou
por cobrar o remanescente; e

Contrato de Delegagédo de Competéncias 2021 (Projetos especiais), este contrato foi celebrado
como adenda ao CDC 2019/2021, tendo sido celebrado entre a Camara Municipal de Lisboa e a
Junta de Freguesia de Alvalade na quantia de 801.909,24 €. O contrato decorre do artigo 23°,
artigo 25°, artigo 33° e artigo 116° e seguintes, todos relativos ao Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro e tem como objetivo dar a oportunidade a algumas Juntas de assumir novas

competéncias operacionalizando novos projetos de benfeitorias segundo as necessidades

AL 12
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territoriais. A receita recebida diz respeito ao valor da despesa incorrida, sendo que ndo sera

executado e, por conseguinte, recebido qualquer valor adicional.

Para além da principal categoria da receita corrente acima comentada, as transferéncias correntes,
existem outras rubricas, das quais destacamos:

- Receita fiscal, que inclui essencialmente a receita de IMI de prédios rusticos e urbanos,

apresentando esta uma execugao inferior as expectativas (97%), tendo sido executado o montante
de 73.87444 € e

- Taxas, multas e outras penalidades, que inclui pagamentos de licengas e taxas especificas das

autarquias locais, cobrados no ambito da cedéncia de atestados, espagos em mercados e feiras,
ocupagéo de via publica, licenciamento de canideos, estacionamento, entre outros. O valor
cobrado, em 2022, corresponde a 82% da previsdo anual. Conforme mencionado no presente
relatorio, nesta rubrica temos de ter em conta o impacto do “Covid-19". N&o obstante, a diferenga
para a dotag&o corrigida n&o se apresenta ainda mais discrepante uma vez que a Junta este ano
teve em consideragao esse mesmo impacto e a prorrogagdo da suspenséo das taxas, bem como

pelo facto de as suspensdes apenas serem atribuidas aos comerciantes que fizeram prova de
quebra de faturag&o.

Tal como foi atras referido, no foi executada receita de capital pela Junta, conforme se pode visualizar
no quadro infra:

: : Previsdes Receita Cobrada Grau de execugao
Receita de capital 55 g
corrigidas Liguida orgamental

R11. Reposigoes nao abalidas nos pagamentos 500,00 € e 500,00 € 0%
Total - Receita de capital 500,00 € - €. 500,00 € 0%

A Junta n&o previu receita de capital, excegao feita para as reposigdes ndo abatidas em pagamentos, que

correspondem, em substancia, a notas de crédito decorrentes de regularizagoes.
6.3 Execugdo orgamental da despesa

A execugdo orgamental da despesa, com referéncia a 31 de dezembro de 2021, apresenta-se da seguinte

forma:
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Dotagoes Despesa Despesa paga Compromissos SIaseemelcat tlGral e Rtacliad
31 de dezembro de 2021 e 4 i Pag P orgamental - orgamental -
corrigidas comprometida liquida por pagar ;
Compromissos Pagamentos

Despesa corrente 9105400,03 € 8118955,15€ 7600805,82 € 51814933 € 89% 83%
Despesa de capital 360 980,18 € 3035%4,26 € 234 861,50 € 68 732,76 € 84% 65%
Total - Despesa 9466380,21 € 842254941 € 7835667,32€ 586 882,00 € 89% 83%

Calculando o grau de execugédo orcamental da despesa global com base nos pagamentos do exercicio
esta firma-se em 89%, mostrando-se superior quando consideramos a despesa comprometida que
evidencia uma execugao de 83%. Conforme podemos constatar através do exposto acima, a execugéo da
despesa ficou aquém do expectavel para o ano de 2021, nomeadamente no que respeita a despesa

corrente.

Os compromissos por pagar, no valor de 586.882,09 €, representam (i) as dividas a fornecedores que
decorrem de servigos prestados e faturas emitidas, que nédo foram liquidadas pela Junta até 31 de
dezembro de 2021, por ainda n&o estarem vencidas; efou (i) compromissos assumidos com fornecedores,

relativos a servigos ainda néo prestados e, por isso, ndo faturados nem pagos ao fornecedor.

Apresenta-se, graficamente, a comparagéo entre dotagbes orgamentais e despesa comprometida, para
as despesas correntes e de capital:

Despesa: dotagoes e compromissos

10000 000,00 €
9000 000,00 €
8000 000,00 €
7000 000,00 €
6000 000,00 €
5000 000,00 €
4000 000,00 €
3000 000,00 €
2000 000,00 €
1000 000,00 €

- €

Despesa corrente Despesa de capital

i Dotagdes corrigidas M Despesa comprometida

No que respeita ao orgamento global, revisto mediante aprovagdo em 6rgéo deliberativo, a despesa
corrente representa 96% da despesa total orgamentada e a despesa de capital corresponde a 4% desta

(vide gréafico abaixo).
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Despesa - Dotacdes corrigidas

- Despesa

corrente
96%

Bl Despesa corrente M Despesa de capital

No que respeita a despesa paga, a despesa corrente representa 97% da despesa paga total e a despesa

de capital corresponde a 3% da despesa liquidada no ano. Veja-se graficamente:

Despesa paga

Despesa
corrente
97%

# Despesa corrente M Despesa de capital

O detalhe da execugao orgamental da despesa corrente apresenta-se da seguinte forma:

Grau de execugao
orgamental -
Compromissos

Grau de execugdo
orgamental -
Pagamentos

Dotagoes Despesa Despesa paga

comprometida liquida

Compromissos
por pagar

Despesas Correntes

corrigidas

D1. Despesas com pessoal 282193470 € 2767 257 AT € 2711691,00€ 5556647 € 98% 96%
D2. Aquisigdo de bens e servigos 5556 845,02 € 4817141, 28€ 4410693,79€ 40644749€ 87% 79%
D4. Transferéncias e subsidios correntes 54285472 € 368 262,40€ 31422511€ 54 037,29€ 68% 58%
D6. Qutras despesas correntes 183 765,59 € 166 294,00 € 164 195,92 € 2098,08€ 0% 89%

Total - Despesa corrente 9105400,03 € 8118 955,15€ 7600 805,82 € 51814933 € 83% 83%

A andlise do quadro supra permite-nos constatar que existe uma diferenga entre o nivel de execugéo da
despesa paga, que se firma, a esta data, em 83%, e o grau de execug&o de despesa comprometida, que
se apresenta em 89%, o que significa que o volume de pagamentos foi inferior a0 montante de

compromissos assumidos no mesmo periodo.
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A reparticdo dos compromissos assumidos de despesa corrente, por tipo, encontra-se ilustrada abaixo:

Despesa corrente - Compromissos assumidos

M D1. Despesas com pessoal | D2, Aquisicdo de bens e servicos

i1 D4, Transferéncias e subsidios correntes D6, Outras despesas correntes

Conforme se pode observar, cerca de 59% da despesa corrente comprometida e cerca de 58% da despesa
corrente paga destinaram-se a aquisi¢éo de servigos (rubrica D2. Aquisicdo de bens e servigos). Esta
rubrica inclui despesas de comunicagao, eletricidade, assisténcia técnica, locagéo, conservagéo e

reparagdo, remuneragdes de pessoal em regime de prestagéo de servigos (avengados) e trabalhos
especializados, entre outros.

A rubrica D1. Despesas com o pessoal € uma das mais relevantes componentes das despesas correntes
da Junta. Inclui remuneragées processadas com o pessoal dos quadros, encargos com remuneragdes,
gastos com seguros, entre outros. Os encargos com remuneragdes decorrem de contribuigdes a cargo da
entidade patronal relativas a Seguranga Social, ADSE e Caixa Geral de Aposentagdes. Esta rubrica

representa cerca de 34% das despesas correntes comprometidas e 36% das despesas correntes pagas.

Destaca-se, sequencialmente, a rubrica D4. Transferéncias e subsidios correntes, que representa 5% da
despesa corrente comprometida e 4% da despesa paga, sendo que esta rubrica contempla importancias
pagas a organismos e entidades, sem que tal implique, por parte das unidades recebedoras, qualquer

contraprestacao direta a Junta.

Na figura que se segue procede-se a uma comparagéo entre despesa corrente orgamentada, despesa

corrente paga e despesa corrente comprometida, por categoria:
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Despesa corrente

6 000000,00 €

5000 000,00 €

4 000000,00 €

3 000000,00 €

2 000 000,00 €

1000000,00€

D1. Despesas com D2. Aquisi¢io de  D4. Transferéncias e D6. Outras despesas
pessoal bens e servigos  subsidios correntes correntes

- €

M Dotacdes corrigidas W Despesa comprometida 1 Despesa paga liquida

Finalmente, apresenta-se abaixo a despesa global do periodo, repartida por organica:

¥ ; Grau de execugdo | Grau de execugdo
oF Dotagdes Despesa Compromissos
Organica o A Despesa paga orgamental - orgamental -
corrigidas comprometida por pagar 5

Compromissos Pagamentos
010000 Adminisracdo autarquica 28323931€ 246 806,65 € 23146860 € 1533805 € 87% 82%
020000 Administrabva - servigos gerais 834 266,57 € 80542471 € 766 447,62 € BIT709€ 97% 9%
030000 Espago pliblicn e equipamenios 442237485 € 3903 093,46 € 354748431 € 355 609,15 € 88% 80%
040000 Finangas 146 321,72 € 14176345 € 137029,52€ 473393€ 97% 94%
050000 Cultura e coletividades 553 515,14 € 518 728,55 € 503764,88€ 14 963,67 € 94% 91%
060000 Educagdo, desporio e juventude 908 520,96 € 724 145,68 € 685 360,98 € B78470€ 80% 75%
070000 Higiene urbana 1329324,62€ 1316 656,01 € 1257 758,65€ 58 897,36 € 9% 95%
080000 Direifos sociais 606 052,14 € 38827273 € 35461691 € 3365582¢€ 64% 5%%
(90000 Economia e inovagdo 38276490 € 377 658,17 € 35173585€ 2592232¢ 99% 92%
Total 9466 380,21 € 842254941 € 7835667,32€ 586 882,00 € 85% 83%

Graficamente, tem-se, com referéncia a 31 de dezembro de 2021, a despesa por classificagéo organica:

Despesa por classificagdo orgénica
4500 000

[E— M = s | § .E%@ .% M == [

010000 020000 030000 Espago 040000 Finangas 050000 Culturae 060000 Educagdo, 070000 Higiene 080000 Direitos 090000 Economia
Administragdo  Administrativa - publicoe coletividades desportoe urbana socials e inovagdo
autdrquica servigos gerais equipamentos juventude

W Dotagdes corrigidas @ Despesa paga
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No que se refere a despesa paga a 31 de dezembro de 2021, destaca-se a execugéo das organicas
030000 Espago publico e equipamentos (3.547.484,31 €) e 070000 Higiene urbana (1.257.758,65 €).

No que se refere a execugdo orgamental das despesas de capital, estas apresentam o seguinte detalhe:

Dotacé D D c oo Grau de execugao | Grau de execugao
Despesas de Capital c;;qic:je:s come?E:Se:i da es:aiez? d;;aga omgrrm:sasr i orgamental « orgamental -
8 P q porpag Compromissos Pagamentos

D7. Invesimen® 360 980,18 € 3035%4,26 € 234 861,50 € 68732,76 € 84% 65%
Total - Despesa de capital 360980,18 € 303 594,26 € 234861,50 € 68732,76 € 84% 65%

Com base no quadro supra, conclui-se que 0 grau de execugdo das despesas de capital com base nos
compromissos é de 84%, sendo 65% quando nos referimos a despesa paga. Isto significa que para um
investimento global estimado de 360.980,18 €, a Junta se comprometeu em 303.594,26 € e pagou, por via
de celebragéo de contratos com fornecedores, 234.861,50 €.

De referir que os dados aqui apresentados relativos a aquisi¢do de bens de capital deveriam corresponder
aos dados incluidos no Plano Plurianual de Investimentos (PPI). Conforme evidenciado no quadro infra,

existem diferengas, ainda que imateriais.

; Dotagoes
Despesas de Capital GOl lias Despesa paga
Econdmica 07. Investimento 360 980,18 € 234 861,50 €
Plano plurianual de investimentos 360 880,18 € 23486150 €
Diferenga 100,00 € - €

Ainda que a diferenga seja imaterial, recomendamos que a Junta garanta mensalmente que os dados aqui
inscritos sdo consistentes, preparando uma reconciliagdo entre a informag&o acima apresentada. Na
impossibilidade de corrigir eventuais discrepancias entre os dados, a reconciliagao devera explicar a

origem das diferengas e propor uma agéo planeada.
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6.4 Racios receita/despesa

Listamos abaixo um conjunto de récios cuja analise se considera relevante:

31 de dezembro de 2021 Dotagdes corrigidas

Grau de cobertura da despesa corrente pela receita corrente 84% 89%
Despesa

Peso da despesa corrente na despesa total 96% 97%
Peso da despesa de capital na despesa total 4% 3%
Peso da despesa com o pessoal na despesa corrente 31% 36%
Peso da despesa com aquisigdo de bens e servigos na despesa corrente 61% 58%
Receita

Peso da receita corrente na receita total 81% 9%
Peso da receita de capital na receita total 0% 0%
Peso das transferéncias correntes na receita corrente 89% 89%

Do ponto de vista da execugao, a receita corrente executada corresponde a 89% da despesa corrente

paga, ou seja, foi insuficiente para fazer face ao cumprimento da despesa corrente.

A despesa corrente representa 97% da despesa paga total. A despesa corrente com pessoal representa
36% do total das despesas correntes pagas, e os pagamentos de despesas com aquisigao de bens e

servicos firmam-se em 58% da globalidade das despesas correntes pagas no periodo.

A receita corrente representa 81% da receita total prevista e 79% da receita total executada uma vez que,
embora ndo tenha sido cobrada receita de capital, a execugdo do “saldo da geréncia anterior” foi
considerada plena. As transferéncias correntes so a principal rubrica da receita corrente executada,

conforme j& havia sido anteriormente constatado, representando 89% da receita corrente cobrada.
6.5 Plano plurianual de investimentos (PPI)

Os investimentos planeados para serem executados no ano efou em anos futuros, séo discriminados no
PP, que “tem como finalidade permitir o controlo da execugéo anual do plano plurianual de investimentos,
facultando informagéo relativa a cada programa e projeto de investimento, designadamente sobre forma
de realizagéo, fontes de financiamento (devendo ser indicada a percentagem de financiamento externo),
fase de execugdo, financiamento da componente anual e valor global do programa/projeto, e execugao

financeira dos anos anteriores, no periodo e esperada para periodos futuros.”

No PPI s&o discriminados todos os projetos de investimento relativamente aos quais existam pagamentos

durante o ano. Este mapa inclui as datas de inicio e conclusé&o prevista de cada projeto, os montantes

-
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pagos em anos anteriores, se for o caso, e 0s valores a executar em anos seguintes, bem como o valor a
pagar no ano em causa.

No caso da Junta, os valores inscritos no PPl encontram-se incluidos na demonstragdo de execugdo

orgamental da despesa, na rubrica “D7. Investimento”.

Os valores inscritos no PPl sdo apresentados, no balango, numa rubrica de imobilizado e, ainda, na
demonstrag&o dos resultados numa rubrica de custos e perdas, uma vez que nem toda a despesa aqui

inscrita configura a definicéo de Ativo fixo tangivel, conforme previsto no SNC-AP.

O PPl da Junta apresenta um grau de execugéo anual de 65% e global de 66%, conforme evidenciado no
quadro abaixo:

Montante A i
Designagio Daa de Inicio Data de fim Montante previsto | Montante previsto el W4 Montante NIV?l de enau.lgau Nivel de execugao
noano anos seguintes _ execulado no ano fin. Anual (%) Fin.Global (%)
anleriores
- - € 0% 0%

Software Diverso 01012020 311212020

€ €
Insalagio de Servigos - Senvgos Gerals 011012020 311272020 14 I?Z 9] E € € 1417280 € 100% 100%
Equipamenb Administaivo 011012020 301272020 280000 € - € € 224680€ 86% 86%
Equipamenb Informdfoo 0110172020 31122020 3067360 € - € € 2858828€ 93% 93%
Adminisvagao Auirquica - Quiros Invesimenios 011012020 311212020 10000 € s € - € - € 0% 0%
Equipamenb Bisico 010172020 3111272020 100.00 € - € - € - € 0% 0%
Feramenkoas e Uknslios 010172020 IN122020 303358 € - € € 303358€ 100% 100%
Qurros Invesimenios 0110112020 311212020 100,00 € - € € = 0% 0%
Aquisicdo de Makerial de Transporie 01012021 31122021 3573027 € - € € B7027E 100% 100%
Cen'ral Solarrmica - Posb de Limpeza das Murlas 010172020 322020 30 000,00 € - € - € - € 0% 0%
Reabililacdo da Sede GDC Fonsecas e Caigada 30/06:2020 30/06/2021 2225358 € - € 1660,50€ 15108997 € 68% 89%
ﬁgzyr.):qan mobilidade condiconada WC's Auditirio Cenlro Chiico Edmundo 0101/2020 301212020 20000,00€ s g - € [ 0%
Outos lnvesimenios 010112020 3111212020 173467 E € - E o 1}‘;’, 0":‘;
Cenrral Fabvoliaica Mercado de Alvalade Norte 0110112020 31/12/2020 €
T o TS B T e eomit g v

Dos investimentos realizados, destaca-se a reabilitagéo da sede GDC Fonsecas e Calgada, no montante
de 151.089,97 €.

6.6 Outros documentos preparados no ambito da execugao orgamental

6.6.1 Deveres de informacao

Sistema de informag&o para o Subsetor da Administragao Local (SISAL)

Com a entrada em vigor do SNC-AP e, por conseguinte, da Portaria n. 128/2017, de 5 de abril, todas as
entidades da administragéo local devem remeter todas as pegas de relato, exigida em termos do SNC-AP,
para o SISAL mensalmente, a saber:

- Demonstragao de execugéo orgamental da despesa;
- Demonstragdo de execugéo orgcamental da receita;

- Demonstragéo do desempenho orgamental;
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- Demonstragéo de execugao do plano plurianual de investimentos; C%S{(
- Dividas a terceiros por antiguidade de saldos;

- Balanco;

- Demonstragao dos resultados;

- Balancete analitico;

- Mapa de retengoes;

- Operagdes de tesouraria;

- Mapa de fundos disponiveis;

Os servicos da Junta encetaram esforgos por forma a conseguirem submeter todos os mapas de 2020 e
2021 até a data de emisséo do presente relatério. Embora os mapas ndo se encontrem todos validados

foram todos submetidos.

Destacamos o facto de os fundos disponiveis apresentarem o montante, a 31 de dezembro de 2021, de
1.513.367,77 €, sendo o valor das dividas a terceiros de 574,44 €.

Face ao constatado acima, concluimos que a Junta ultrapassou os entraves identificados nos relatérios

anteriores, no que respeita ao reporte dos mapas elencados acima para o SISAL.

Plataforma eletronica de contratacdo publica

O Cadigo dos Contratos Publicos, no seu artigo 127°, e respetiva legislagdo regulamentar definem
obrigacées de comunicagao de informagdo no portal base.gov, que visam cumprir as obrigagGes de
publicitagdo previstas no referido Cddigo. Este portal destina-se a promover a transparéncia na

contratagao publica.

Da consulta ao referido portal, este registo encontra-se a ser efetuado para os fornecedores de uma forma

geral. Reportamos as conclusdes no § 8.
6.7 Procedimentos de auditoria sobre a execugéo orgamental

De uma forma geral, foram executados os seguintes procedimentos:

- Reconciliaggo da posicdo atual do orgamento da receita com a contabilidade patrimonial, que
inclui verificag&o da receita reconhecida em proveitos e verificagéo da apresentagao da receita

por cobrar no balango apresentado;
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- Anélise, por amostragem, de guias de receita de vendas e prestagdes de servicos;

- Verificagdo dos protocolos subjacentes as transferéncias corentes obtidas e confirmagéo de

recebimento efetivo de transferéncias correntes e de capital;

- Verificagdo da correta apresentagao da receita, tanto na posigéo atual do orgamento da receita,

como na demonstragéo dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;

- Reconciliagéo da posicao atual do orgamento da despesa com a contabilidade patrimonial, que
inclui a verificagéo da despesa reconhecida em custos e verificagdo da despesa por pagar no
balango apresentado;

- Analise, por amostragem, de documentos de execugao de despesa e verificagdo de cumprimento
das fases da despesa;

- Analise, por amostragem, de contratos celebrados com prestadores de servigos, e verificagao de

cumprimento de principais requisitos inscritos no Codigo dos Contratos Publicos;

- Verificagdo da correta apresentagdo da despesa, tanto na posicdo atual do orgamento da

despesa, como na demonstragéo dos resultados, tendo em conta, sobretudo, a sua natureza;
- Recalculo de taxa de execugao da despesa e da receita; e
- Confirmagao da conformidade da classificagao orgamental (econdmica, funcional e organica).
Conforme foi acima referido, foi preparada uma reconciliagdo entre a contabilidade patrimonial e
orgamental, tanto ao nivel da despesa, como ao nivel da receita, sem que fossem identificadas diferengas
relevantes. Refira-se que as principais diferengas se relacionam com a especializagao dos exercicios, ou
seja, acréscimos e diferimentos de gastos e rendimentos, registados na contabilidade patrimonial, e ndo

executados para efeitos de contabilidade orgamental, uma vez que se tratam de rendimentos néo

recebidos e gastos n&o pagos a 31 de dezembro de 2021.
Nao foram identificadas excegdes ou outros assuntos passiveis de aqui serem mencionados.

Nao foram identificadas matérias relevantes que tenham influenciado significativamente a execugéo
or¢camental do periodo.

7. Demonstragdes Financeiras

Apresenta-se abaixo o balango que consideramos ser inteiramente comparavel com o periodo anterior,

uma vez que foram ambos preparados de acordo com os principios contabilisticos previstos no SNC-AP.
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7.1 Balango - Ativo

Ativo ndo corrente

Balango - Ativo 311212021 3111212020

- Ativo fixo tangivel 2020864,36€ 216696124 €
- Ativo Intangivel 39 697,97 € 48482,42€
Total - Ativo ndo corrente  2060762,33€ 221544366 €

Ativo corrente
- Devedores por transferéncias e subsidios 402 146,39 € 76921410 €
- Clientes, confribuintes e utentes 89814,96 € 87 828,86 €
- Outras contas a receber 99456,31€ 15324763 €
- Diferimentos 329468572€ 3500882,06€
- Caixa e depositos 1200325,01€ 212855417 €
Total - Ativo corrente  5086428,39€ 6639726,82 €
Total - Ativo  7147190,72€ 885517048€

7.1.1  Ativo fixo tangivel e intangivel

0 ativo fixo da Junta apresenta-se, a 31 de dezembro de 2021, da seguinte forma:

Valor Bruto

Saldo inicial Aumentos Transferéncia Saldo final
Ativo Intangivel 58912,65€ € - £ 58912,65 €
Ativo Fixo Tangivel
- Bens de dominio piblico, patriménio histérico, artistico 600,00 € - € € 600,00 €
- Terrenos e recursos naturais M7 24676 € - £ € 347 246,76 €
- Edificios e oufras construgdes 1653 903,94 € 378350€ € 1657 667,44 €
- Equipamento basico 649 972,89 € 9503,68 € € 659 476,57 €
- Equipamento de transporte 244 906,80 € 35730,27 € - € 280637,07 €
- Equipamento administrativo 206 419,85 € 19 858,00 € - € 226277,85€
- Qutros ativos fixos tangiveis 163 604,66 € 118265€ € 164 787,31 €
Ativo Fixo tangivel em curso 1660,50 € - £ € 1660,50 €
3327 228,05 € 70 058,10 € € 3397 286,15 €
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Depreciagées Acumuladas

Saldo inicial Armmzas:qes do Regularizagoes Saldo final
exercicio

Ativo Intangivel 10430,23 € 8584,45€ - € 19014,68 €
Ativo Fixo Tangivel
- Bens de dominio publico, patriménio histérico, arfisico - € - € - € €
- Edificios e outras construgdes 468 708,28 € 52961,36 € - € 521669,64 €
- Equipamento basico 382971,31€ 79014,61€ - € 461985,92 €
- Equipamento de fransporte 101 655,70 € 31378,03€ - € 13293373 €
- Equipamento administrativo 80 058,79 € 34 680,11 € - € 114 738,90 €
- Qutros ativos fixos fangiveis 68 060,08 € 1812087 € - € 86 180,95 €
Ativo Intangivel em curse - € - € - € €

111178439 € 22473943 € € 133652382 €

Valor liquido contabilistico 2215443,66 € _- 2060 762,33 €

Conforme abordado no relatério anual de 2020, com a entrada em vigor do SNC-AP houve necessidade
de estimar uma nova vida util para os bens com valor liquido contabilistico nulo. Esta analise foi efetuada
num ficheiro extra-contabilistico, uma vez que o software da Freesoft n&o se encontra preparado para
implementar estas alteragdes. Desta forma, o valor das depreciagdes do periodo presentes no software
de imobilizado n&o coincidem com o valor registado na contabilidade, sendo que os valores s&o

concordantes quando considerado o valor do ficheiro extra-contabilistico.

Por forma a validarmos o rigor, valorizag&o e imputagéo da rabrica efetuamos a reconciliagéo entre os
mapas do software de imobilizado e os montantes presentes na contabilidade patrimonial, sendo que nao

foram identificadas divergéncias entre a informagao analisada.

De modo a garantir a devida classificagéo e valorizagdo dos bens adquiridos no ano, analisamos, por
amostragem, as faturas que suportam as referidas aquisigtes e recalculamos as depreciagdes registadas.
N&o foram identificados assuntos relevantes a reportar.

Das aquisi¢es de 2021, destaca-se a aquisigao de uma viatura elétrica (35.730,27 €).
7.1.2 Devedores por transferéncia e subsidios

O valor da rubrica incorpora o ativo (valor remanescente dos contratos) a receber relativamente as
transferéncias sem contraprestagdo com condigdes, nomeadamente ao CDC 2019/2021. A oscilagao
ocorrida no periodo, pese embora os montantes recebidos relativamente ao CDC 2019/2021, prende-se
com o reconhecimento dos valores devidos a 31 de dezembro de 2021, mas que ainda nao foram
recebidos.
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A rubrica em analise detalha-se da seguinte forma:

Devedores por transferéncias e subsidios 311122021 31/1212020

CDC 2019/2021 7692148 € 769 214,10 €
CML - DC - Manutengao espagos verdes (PJGF e Quinta do Narigéo) 213648,00€ - €
Contrato Interadministrativo CML e JFA (taxa turistica) 83000,00€ - €
CML - DC - Azinhaga das Teresinhas 2857691 € - €

402 146,39 € 769 214,10 €

Indagamos os servigos da Junta acerca da expectativa de recebimento dos montantes supra, sendo que
obtivemos informagao reportada pela CML da efetividade do mesmo, em 2022. Adicionalmente,
visualizamos o efetivo recebimento do valor pendente do projeto CDC 2019/2021 e do CDC - DC-
manuteng&o espagos verdes (PJGF e Quinta do Narigéo), no inicio de 2022.

7.1.3 Clientes, contribuintes e utentes

A rubrica em anélise contempla os valores faturados pela Junta, mas que ainda néo foram recebidos até

31 de dezembro de 2021, que se detalha da seguinte forma:

Clientes, contribuintes e utentes 3111272021 3111212020

- Clientes clc 8981496 € 87 828,86 €
- Clientes, confribuintes e utentes de cobranga duvidosa 2887395€ - €
- Perdas por imparidade acumuladas - 2887395€ - £

89 814,96 € 87 828,86 €

Destaca-se a constituigdo de imparidades de saldos de clientes, em 2021, uma vez que a Junta efetuou
uma analise & antiguidade dos valores em divida de clientes. Consideramos os valores registados

razoaveis.
7.1.4 Outras contas a receber

Esta rubrica apresenta-se, a 31 de dezembro de 2021, da seguinte forma:
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QOutras contas a receber 3112/2021 3111212020

- Acréscimos de rendimentos 100 199,75 € 15254325 €
- Fornecedores c/c - € 704,38 €
- Qutros devedores - 743,44 € - €

99 456,31 € 153 247,63 €

Conforme preconizado pelo SNC-AP, nos termos do principio de especializagdo, os rendimentos e 0s
gastos devem ser reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do momento do seu

recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstragdes financeiras dos periodos a que
respeitem.

O valor apresentado no balango detalha-se da seguinte forma:

Acréscimos de renciimentos 4 31/12/2021

- Ml 7581218 €
- Educagdo 14780,52 €
- Recenseamento eleitoral 9607,05€

100 199,75 €

Dos valores registados em acréscimo de rendimentos, nota para o montante presente relativo ao IMI. Este
acréscimo resulta das diretrizes emanadas pelas CNC, uma vez que o IMI recebido, por parte da Junta,

em 2022, respeitara ao ano de 2021.

A expectativa da Junta € que todos os valores sejam recebidos durante o ano de 2022. Do recalculo

efetuado néo foram identificadas diferengas.
7.1.5 Diferimentos

Conforme preconizado pelo SNC-AP, como principio de especializagdo (ou do acréscimo), devem os
rendimentos e 0s gastos ser reconhecidos quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstrages financeiras dos periodos a que
respeitem.

Neste ambito, a rubrica de custos diferidos apresenta-se da seguinte forma:
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- Qutros gastos diferidos 3286691 46 € 3490 606,76 €
- Seguros 799426 € 1027530 €
3294 685,72 € 3500 882,06 €

A rubrica de outros gastos diferidos incorpora as intervengées/obras que a Junta realiza em edificios que

n&o sdo da sua propriedade, reconhecendo o gasto com base na respetiva amortizagéo anual.

- . . Vidaatif e 55 o Valor em Saldo daconta28ia
Investimento Tipo de Obra Taxa de Amortizagac {anos) Cadigo CIBE Valor Inicial  Ano Inicio 21422020 31422024

et e T T 5% 20 0401 Parques de vistwras 1529275 € 2016 114 7455€ 10708491 €
Requaliicagao Esp. Exterior Av. EUA don® 10 an® 43 Jardins 5% 20 04.99 Cuiras construgdes 14636322€ 2017 11709058 € 10977242 €
Adaplagao da fragdo na Rua Conde de Amoso, n° 5-8 Edficio 5% 20 02.01 Naureza Adminisratva 271640B€ 2017 21731,28€ 2037308 €
Sisiema de rega aulomaica espagos extericres - Av. EUA  Jardins 5% 20 04.99 Ouras conshugdes BwIME 017 021358 € 1895022 €
Requalificagio dos Logradouros da Rua Mem de S& Jaiding 5% 20 04.99 Quras construgdes 1is2112€ 2017 8922168€ 8364532 €
z;’,ﬂﬁ;;:“xmmm & parcursas pedonais - Quine b - s egacionamento 5% 20 04.01Parques de viatras 18143040€ 217 MBTAA1E 13757280 €
Requalifcagio campo de jogos - Av. Gago Coufinho Campo de jogos 5% 2 04.02 Complexos desporivos 70557154 € 017 56 446,02 € 5291814 €
Requalificagio do Espago na Rua Teixelra de Pascoals  Jardins 5% 20 04.99 Ouras constugdes 3703010€ 2017 29624,08€ 2171258 €
g:::n"ﬁ‘s’ Parque inanil 0 Campode Jagos no Baino. 5.0 yo et 5% 20 04.02 Complexes desporfios BTROTE W17 773838 € 7254972 €
gs:;:emm oepeross actssel - RN ooy 5% 20 04.99 Oubas constuges 2060925€ 2017 17 287,41 € 1620695 €
::““‘3 de rega aubmalca espacos exeriores - RuaPaul oo 5% 2 04.99 Outas constugdes 2280600€ 2017 18 1680 € 1717200 €
?::"““a‘;m da Zone Acessa 2o Edfico Serv. Centals g e, 5% 2 0201 Nabreza Adminisraiva BOBBIGE T WONHME 1881614 €
Equipamenios hianis - Av EUA Parque Infanil 5% 20 04.02 Complexos desporivos 1744440€ 2017 1395552 € 1308330 €
Pavihao Municipal da Freguesia de Alvalade Pavihao 5% 2 04.02 Complexos desporivos 106335730€ 2018 903 853,72€ 850 685,86 €
Mercado de Alvalade Sul Mercado 5% 20 04.99 Quras consrugbes 28846824€ 2018 2519799 € 23077457 €
Reparagao do Percurso Acessivel - Rua Alberio de Oliveira Estada 5% 20 04.99 Ouras consrugdes 35584116 2018 3024650 € 2846730 €
Requalifcagdo de Parques e Jardins Jardins 5% 20 04.99 Ouras construgdes 18076146 € 2018 153 647,23 € 144 60915 €
Complexo Desporfivo S. J. Brio Pavihdo 5% 20 04.02 Complexos desporivos 147557930€ 2019 1328 719H € 125497772 ¢€
Edificio Manuel Chaves de Caminha - Biblioleca Bilioteca 5% 20 04.99 Cukas consugies 10163440€ 2019 86 028,55 € §1249,19 €

408348794 € 348060676 € 320669146 €

Este registo foi efetuado com base num entendimento publicado pela Comisséo de Normalizagao
Contabilistica, para as entidades publicas, n&o tendo sido alterado com a entrada em vigor do novo

normativo contabilistico. Ndo temos qualquer reparo a este calculo.
7.1.6 Caixa e depositos

A 31 de dezembro de 2021, esta rubrica apresenta-se da seguinte forma:

Caixa e depositos 311212021 31/12/2020

- Caixa s - €
- Depésitos & ordem 120032501 € 2128 554,17 €
- Depésitos a prazo - € - €

1200 325,01 € 2128 554,17 €

Verifica-se um decréscimo das disponibilidades da Junta justificado pelo facto da receita cobrada se ter
verificado inferior & despesa paga, conforme abordado no § 6.1.

:
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Analisamos a reconciliagao bancaria da instituigéo bancaria em que a Junta opera, tendo sido identificado

movimentos em reconciliagao, resultantes do decurso normal da atividade da Junta.

7.2 Balango - Fundos Proprios e Passivo

Balanco - Patrimonio liquido e Passivo 311212021 3111212020

Patriménio liquido

- Patriménio / Capital 621063949€ 621063949€
- Reservas 24 561,64 € 24 561,64 €
- Resultados transitados 153 637,30 € 362 083,17 €
- Resultado liquido do exercicio 48392895€ - 20844587 €
Total - Patrimdnio liquido e Passivo  5904909,48€  6388838,43€

Passivo nao corrente
- Outras contas a pagar 292,24 € €
Total - Passivo néo corrente 29224 € - €

Passivo corrente

- Credores por transferéncias e subsidios concedidos 31110,00€ 2612,55€
-Fornecedores 23861353 € 206 326,78 €
- Estado e outros entes publicos 44 296,56 € 5949217 €
- Fornecedores de investimento 6791848 € 9435,01€
- Outras contas a pagar 76124190€ 84093132 €
- Diferimentos 9880853€ 1347534,22¢€
Total - Passivo corrente  124198900€ 2466 332,05€
Total - Passivo  124228124€  246633205€
Total - Patriménio liquido e Passivo 7147 190,72€  8855170,48 €

7.2.1 Patriménio liquido

As variagbes nas rubricas de patriménio liquido decorrem:

- Da aplicag&o dos resultados gerados no exercicio de 2020, em resultados transitados, conforme

proposto e aprovado em Assembleia de Freguesia;
- Do resultado liquido de 2021.

Nao foram identificadas outras variagfes ou assuntos de auditoria passiveis de reporte.

7.2.2 Provisoes

A informagao que nos permite concluir sobre a plenitude e valorizagéo da rubrica de provisdes decorre,

sobretudo, de informagdo externa obtida diretamente pela auditoria junto dos juristas/advogados que

&
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apoiam a Junta. Considerando que a lista de juristas/advogados que colaboram com a Junta e que nos foi
remetida é completa, solicitamos o pedido de confirmag&o externa & Dra. Sofia Ventura. Da analise a

resposta obtida, foram reportados 7 processos intentados contra a Junta, contudo, o desfecho expectavel,
em todos eles, é favoravel a Junta.

7.23 Fornecedores
A rubrica de fornecedores, a 31 de dezembro de 2021, apresenta-se como se segue:

- Fornecedores clc 238 613,53 € 206 326,78 €
238 613,53 € 206 326,78 €

O valor apresentado na rubrica de fornecedores conta corrente representa faturas registadas no final de
2021 que terdo sido pagas ja em 2022, dentro do seu prazo de vencimento. Destaca-se o aumento da
rubrica em anélise que resulta da maior atividade registada por parte dos servicos da Junta e que decorre

do momento em que as faturas s&o emitidas e pagas.

Na anlise & rubrica de fornecedores foram efetuados procedimentos de confirmag&o externa de saldos
aquando da revisgo de final de exercicio. Obtivemos um nimero de respostas consideravel, sendo que as

diferengas inicialmente identificadas foram devidamente reconciliadas e ajustadas.

Adicionalmente, e por forma a garantir um maior grau de seguranga razoavel sobre a rubrica, foram
efetuados procedimentos alternativos, através plataforma e-fatura da Autoridade Tributéria, para uma
amostra de fornecedores. As diferencas identificadas foram reportadas aos servigos e devidamente
acomodadas pelos mesmos. Nao obstante, as faturas que foram registadas apos a data de referéncia do
presente relatrio, mas que respeitam ao periodo em analise, foram registadas por via de um acréscimo

de gastos, permitindo uma correta especializagéo do exercicio.

Concluimos que os procedimentos acima descritos permitiram concluir satisfatoriamente acerca da

plenitude, existéncia e rigor, valorizagao e imputagéo da rubrica de fomecedores.

7.24 Outras contas a pagar

As outras contas a pagar, a 31 de dezembro de 2021, apresentam-se como se segue:

-
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Outras contas a pagar 311212021 311212020

- Credores por execugdo orgamental 31 110,00 € 261255€
- Fornecedores de investimento 67 918,48 € 9435,01€
- Acrescimos de gastos 343 356,82 € b47 588,32 €
- Qutros credores 569,03 € 174111 €
- Caugoes 417 316,05 € 291601,89 €

860 270,38 € 852 978,88 €

Conforme podemos observar no quadro infra, os acréscimos de gastos dividem-se em remuneragdes a
liquidar, que visam garantir que os gastos com pessoal relativos ao ano de 2021 séo integralmente
reconhecidos, tendo sido estimados com base na informagéo disponivel a data, e outros acréscimos que
decorrem da atividade da Junta, nomeadamente relativos a servigos e servigos externos. Os valores que
transitaram de 2020 foram totalmente regularizados pelo que o valor apresentado nesta rubrica

corresponde a gastos relativos ao ano de 2021.

Acréscimos de gastos 311212021

Remuneragdes a liquidar 305 167,68 €
Outros 38 189,14 €
343 356,82 €

Testamos os célculos efetuados pelos servigos da Junta, e consideramos os montantes registados

razoaveis.

No que respeita as caugdes, que resultam da parte que a Junta retém dos contratos de aquisicao de bens
e servicos conforme estipulado no Cédigo dos Contratos Publicos, verifica-se que as retengtes efetuadas
em 2021 foram superiores as caugdes executadas/devolvidas. Sugerimos que a Junta efetue a analise a
esta rubrica, no sentido de identificar os valores que deveriam ser alocados no passivo ndo corrente
(considerando o prazo de cada caugao).

7.2.5 Diferimentos

A rubrica, a 31 de dezembro de 2021, detalha-se da seguinte forma:

- Outros rendimentos diferidos 98 808,53 € 1347 534,22 €
98 808,53 € 1347 534,22 €
=
CIEERAT

o RSSOCIATOS 30



Relatorio sobre a situagdo econdmica e financeira - 31 de dezembro de 2021

Conforme mencionado no § 6.2, a Junta finalizou, em 2021, a execugdo do CDC 2019/2021, facto que
justifica a oscilag&o da rubrica. O montante diferido respeita & adenda do CDC 2019/2021, uma vez que a

execucao nao foi finalizada em 2021, conforme podemos observar no quadro infra:

Descritivo Receita global  Receita recebida Receita recebida Control Despesaglobal Despesa Despesa Rendimento a
protacolada em 2020 em 2021 R estimdaincorida2020  incorrida 2024 diferlr
1 Adenda ao CDC 2019/2021 80190924 € 32076270 € 37774345€ 10340309 € 801%09,4 € - € 59274834 € 10575781 €

105757,81€

No que respeita a este projeto, destaca-se o facto de o mesmo ter sido finalizado com um montante de
despesa inferior ao inicialmente previsto. Procedeu-se ao apuramento da receita global estimada, receita
recebida, despesa global prevista para o exercicio e despesa executada, sendo que a diferenca
identificada para o calculo da Junta é imaterial.

7.26 Racios financeiros

Apesar de ndo existirem indicadores/racios especificos de analise das performances economico-
financeiros das Juntas de Freguesia, consideramos o0 modelo aplicado a atividade empresarial. Contudo,
e porque existem especificidades de atividade, objetivos, contextualizag&o e informagéo, importa ter a
nog&o que alguns dos indicadores apresentados n&o podem ter a mesma leitura para a Junta que teréo
para o sector empresarial.

7.2.6.1 Fundo de maneio

A 31 de dezembro de 2021 a Junta apresenta um Fundo de maneio de 3.844.147,15 €, inferior ao montante
de 2020, 4.173.394,77 €

Ativo corrente 508642839€ 6639726,82€

Passivo corrente 124198900€ 2466332,05¢€
384443939€ 4173394,77€

Concluimos que o ativo corrente cobre o passivo de curto prazo em 3.844.439,39 €, sendo por isso

cumprida a regra do equilibrio financeiro minimo.
7.2.6.2 Liquidez geral

O racio da Liquidez geral firma-se em 4,10, sendo que a 31 de dezembro de 2020 apresentava-se em
2,69
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Liquidez geral 31/12/2021 311212020
Ativo corrente 508642839€ 6639726,82¢€
Passivo corrente 124198900€ 2466332,05€
410 2,69

Este indicador mede a relagéo entre o ativo corrente e o passivo corrente. Sugere-se que este deva ser,
pelo menos igual a um, para que se verifique um equilibrio financeiro minimo. Concluimos que este
indicador evidencia que o ativo corrente cobre 4,10 vezes o passivo corrente, valor extremamente

razoavel.
7.2.6.3 Solvabilidade

A 31 de dezembro de 2021 a Junta apresenta um racio de Solvabilidade de 4,75 face a 2,59 em 2020:

Solvabilidade 311212021 311122020
Patriménio liquido 590490948€ 638883843€
Passivo néo corrente 29224 € - €
Passivo corrente 124198900€ 2466 332,05€
4,75 2,59

A oscilagao reflete uma melhoria da capacidade de a Junta cumprir com 0s seus compromissos de médio
longo prazo.

7.2.6.4 Autonomia financeira

A Autonomia Financeira apresenta um racio de 83% face a 72%, em 31 de dezembro de 2020:

Patrimonio liquido 590490948€ 638883843 €

Ativo ndo corrente 206076233€ 221544366 €

Ativo corrente 508642839€ 6639726,82¢€
83% 72%

A variagdo reflete uma maior capacidade de financiamento dos Ativos com recurso ao Patriménio

Liquido da Junta.
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Conforme definido no Art.° 55 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, o montante das dividas orgamentais
da Junta a terceiros, excluindo as relativas a contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de

crédito, ndo pode ultrapassar 50 % das suas receitas totais arrecadadas no ano anterior,

7.2.6.5 Endividamento

A receita cobrada (8.619.044,72 €) & superior ao valor em divida orgamental o que nos permite concluir

que a Junta ndo recorre a financiamento externo para financiar a sua atividade.

7.3 Demonstracéo dos resultados

Demonstragao dos Resultados 2021 “

Rendimentos e Gastos

Impostos e taxas 224400,32€ 283 176,92 €
Prestagdes de servigos 465 100,98 € 362710,54 €
Transferéncias correntes e subsidios obfidos 6882754,89€ 5640929,64 €
Fornecimentos e servigos externos 5055520,70€ 3680114,62€
Gastos com o pessoal 2416 677,70 € 225293454 €
Transferéncias e subsidios concedidos 34842256 € - 343973,05€
Imparidade de dividas a receber {perdas) 2887395€ - €
Outros rendimentos e ganhos 17 978,10 € 11072,55 €
Qutros gastos e perdas - € 250,00 €
Resultados antes de depreciagdes e gastos de financiamento 259 260,62 € 12 675,61 €

Gastos/reversdes de depreciagéo e amortizagao 22473943 € 221661,51€
Imparidade de investimentos depreciaveislamortizaveis (perdas/reversdes) - € - €
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) 484 000,05 € - 208 985,90 €

Juros e rendimentos similares obtidos 71,10 € 540,03 €
Juros e gastos similares suportados - € - €
Resultado antes de impostos - 483 928,95€ - 208 445,87 €

Imposto sobre o rendimento - € €
Resultado liquido do periodo - 483 928,95€ - 208 445,87 €

7.3.1 Fornecimentos e servigos externos

Os fornecimentos e servicos externos para o exercicio de 2021, e respetivos comparativos, detalham-se

conforme se segue:
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Fornecimentos e servigos externos “ 2020

- Trabalhos especializados 357 142,56 € 176 961,27 € 180 181,29 €

- Qutros servigos especializados 38 961,26 € 50727,10€ - 1176584 €
- Publicidade, comunicagéo e imagem 991,42 € 1975,82€ 984,40€
- Vigilancia e seguranga 9890,31€ 3 806,22 € 6084,09€
- Honorérios 32185549 € 39930747€ - T7745198€
- Comissoes 7823,98 € 5035,03€ 278895€
- Conservagao e reparagéo 319747365€  201666003€  1180813,62€
- Pegas, ferramentas e utensilios de desgaste rapido 7 865,00 € 842,28 € 7022,72€
- Livros e documentagdo técnica - € 10499,58€ - 10 499,58 €
- Material de escritdrio 19501,87 € 2057941€ - 1077,54 €
- Artigos para oferta e de publicidade e divulgagéo 16 568,57 € 2313744€ - 6 568,87 €
- Material de educagdo, cultura e recreio 84 678,20 € 7191562€ 12 762,58 €
- Artigos de higiene e limpeza, vestuario e arfigos pessoais 27 525,52 € 44 074,54 € 16 549,02 €
- Qutros materiais 1.360,08 € 1692,56€ - 332,48 €
- Electricidade 154 105,89 € 231758,58€ -  77652,69¢€
- Combustiveis e lubrificantes 43608,40 € 4348176 € 126,64 €
-Agua 34192152 € 260 949,34 € 80972,18€
- Deslocagdes e estadas 7089,37 € 1822,93€ 5266,44 €
- Transportes de pessoal 4 693,17 € 14 262,52 € 9569,35€
- Transportes de mercadorias & outros bens vendidos 12746,61 € 12 209,52 € 537,09€
- Qutros 56 820,02 € € 56 820,02 €
- Rendas e alugueres 18139,35€ 2294840€ - 4 809,05 €
- Comunicag&o 45733,70€ 50087,61€ - 435391 €
- Seguros 30460,82 € 17 450,42 € 1301040 €
- Contencioso e notariado € 306,00€ - 306,00 €
- Despesas de representagao dos servigos € 336,57 € - 336,57 €
- Limpeza, higiene e conforio 205525,44 € 154 521,98 € 5100346 €
- Qutros servigos 43 038,50 € 42 764,62 € 273,88 €
Total 5055520,70€  3680114,62€  1375406,08€

De uma forma global, os fornecimentos e servicos externos (FSE) da Junta aumentaram cerca de
1.375.000,00 €, que se deve, essencialmente, a execugao do CDC 2019/2021.

Das rubricas de FSE destacam-se as seguintes:

- Trabalhos especializados, com um incremento em cerca de 180.000,00 €, que decorre do facto

de em 2020 n&o terem sido realizados diversos eventos culturais devido a pandemia "Covid-19",

tendo os mesmos voltado a ser realizados em 2021, nomeadamente as ferias com criangas,

jovens e seniores;
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- Honorarios, que regista um decréscimo em cerca de 77.000,00 €. Da anlise efetuada verificamos
que existem diversos gastos desta natureza registados noutras rubricas (p.e em trabalhos
especializados), pelo que no é possivel garantir a comparabilidade da rubrica. Ainda que
globalmente néo se trate de uma distorg&o, sugerimos que os servigos da Junta registem todos
0s gastos desta natureza na rubrica de honorarios, de modo a garantir a devida comparabilidade

na analise da rubrica;

- Conservagdo e reparagéo, registou um aumento de 1.180.813,62 € que se prende com a
execucao dos projetos do CDC 2019/2021 e respetiva adenda ao contrato referente ao ano 2021.
Este CDC incorpora diversas intervengGes no espago publico, nomeadamente a Requalificagéo
do Largo da Rua Aprigio Mafra, Empreitada de Requalificagédo da Rua Silva Albuquerque e
Envolvente, Empreitada de Requalificagao do Logradouro do Bairro das Caixas, Empreitada de
Requalificagéo dos Espagos Verdes da Rua Paul Harris e Empreitada de Requalificagéo da Rua
José Lins Rego;

- Eletricidade, a oscilagdo negativa em cerca de 78.000,00 € deve-se, sobretudo, ao facto dos
servigos da Junta desde o inicio do ano em analise se encontrarem em regime de teletrabalho o

que justifica a diminuig&o dos gastos em eletricidade a esta data;

- Agua, que regista um incremento de 80.972,18 € devido as condigdes climatéricas verificadas,
durante 2021, em Portugal, dado que foi um ano com pouca chuva 0 que preconizou 0 aumento
das regas dos espagos verdes;

- Outros, a ribrica apresenta um saldo de 56.820,02 €, sendo que no periodo homélogo néo
incorreu em gastos desta natureza. Os gastos imputados na riibrica dizem unicamente respeito
ao apoio alimentar fornecido pela Junta as familias mais carenciadas, no &mbito das medidas de

combate & pandemia “Covid-19"; e

- Limpeza, higiene e conforto, com um incremento em cerca de 51.000,00 €, prende-se com o facto
do registo dos servigos de limpeza no ano de 2020 terem sido considerados em parte na ribrica
de artigos de higiene e limpeza, sendo que em 2021, foram registados na totalidade na ribrica
em analise. Para além disso, a avenca do contrato de limpeza do pavilh&o da Junta em 2021 &

superior a verificada em 2020.
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7.3.2 Gastos com pessoal Cé(

Os gastos com pessoal para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, e respetivos comparativos,

detalham-se conforme se segue:

- Remuneragtes dos membros dos érgdo autarquicos 7727428 € 7768292€ - 408,64 €
- Remuneragdes do pessoal 1767 164,21 € 1624 263,36 € 142 900,85€
- Indeminizagbes 1045,87 € - € 104587 €
- Encargos sobre remuneragdes 434 117,55 € 398633,30 € 35484,25€
- Seguros acidentes frabalho e doengas profissionais 2043817 € 40481,12€ - 2004295¢€
- Outros gastos com o pessoal 115 546,06 € 111058,15€ 4 487,91¢€
- Oufros encargos sociais 1091,56 € 815,69 € 275,87 €

Total 2416677,70€  2252934,54€ 163 743,16 €

A Junta tem, com referéncia a 31 de dezembro de 2022, 123 colaboradores (em 2020: 118). Este
acréscimo de colaboradores justifica 0 aumento dos gastos com pessoal, bem como as atualizagdes

salariais e descongelamento de carreiras.

Os procedimentos de auditoria efetuados, incluiram, entre outros, a verificagdo da conformidade de
informagao entre o processamento de salarios e os gastos reconhecidos na contabilidade e testes de
razoabilidade aos encargos com a seguranga social e caixa geral de aposentagdes. Dos procedimentos

executados, ndo foram identificados assuntos passiveis de reporte.
7.3.3 Transferéncias e subsidios concedidos

Os gastos com transferéncias correntes para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, e respetivos

comparativos, detalham-se conforme se segue:

Transferéncias e subsidios concedidos ““ Variagédo

- Transferéncias correntes concedidas 346 922,56 € 343973,05€ 294951 €
- Prestagbes sociais - € 794183€ - 7941,83€
- Transferéncias de capital concedidas 1 500,00 € - £ 1500,00€

348 422,56 € 351914,88€ - 499232¢€

Os valores de gastos aqui inscritos correspondem, sensivelmente, a despesa apresentada na econémica
“04. Transferéncias e subsidios correntes” e resulta de apoio financeiro a instituicdes sem fins lucrativos

e de agdo social, entre outros apoios atribuidos pela Junta. Os valores encontram-se em linha com o
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periodo homdlogo, sendo que verificamos, por amostragem, a correta classificagéo e ocorréncia dos
mesmos.

7.3.4 Depreciacdes do exercicio
Ver comentarios em § 7.1.1.
7.3.5 Vendas, Prestagoes de servigos e Transferéncias e subsidios obtidos

Os proveitos operacionais para o exercicio findo em 31 de dezembro de 2021, e respetivos comparativos,

detalham-se conforme se segue:

- Vendas e prestagdes de servigos 465 100,98 € 362710,54 € 102 390,44 €
- Impostos e taxas
Impostos indiretos “ € - £ - €
Impostos diretos 73 153,58 € 150 762,99€ - 77 609,41€
Taxas 151 246,74 € 13241393 € 18 832,81€
- Transferéncias correntes/de capital e subsidios obtidos
Estado 4887059,32€  4760723,19€ 126 336,13 €
Administragdo Local 1 995 695,57 € 880 20645€  1115489,12€
7572256,19€ 6286 817,10€  1285439,09€

Refira-se que, de uma forma geral, os rendimentos de 2021 foram superiores face ao periodo homélogo.

No que respeita a rubrica de vendas e prestagdes de servigos a oscilagéo resulta da retoma progressiva

da atividade normal da Junta, nomeadamente aos valores cobrados no ambito dos mercados e feiras.

Relativamente aos impostos diretos, a diminuigéo deve-se ao facto de em 2020, pela primeira vez, a Junta

ter efetuado a devida especializagao do imposto municipal sobre iméveis (IMI).

Por fim, no que concerne as transferéncias correntes/de capital e subsidios obtidos, o incremento prende-
se com a execugdo do CDC 2019/2021 e respetiva adenda, uma vez que foi reconhecido o rendimento

subjacente a essa execugao, conforme ja explanado no presente relatorio.

Analisamos, numa base de amostragem, faturas e guias de receita emitidas, verificando a conformidade
dos seus registos e, também, as suas liquidacées. Testamos o corte de operagdes e garantimos que os

dados da contabilidade patrimonial aqui espelhados se encontram consistentes com os dados da

-
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contabilidade orgamental, ainda que considerando as estimativas contabilisticas registadas. Os montantes

apresentados na demonstragao de execugao orgamental da receita decorrem da receita executada.

N&o foram identificados diferengas ou erros significativos.

8. Contratagao Publica

Com base no Codigo dos Contratos Publicos (CCP), que visa transpor para o ordenamento juridico
nacional as diretivas comunitarias relativas a celebragéo de contratos publicos de empreitada de obras
publicas, de locagdo ou aquisigdo de bens moveis e aquisicdes de servigos, procedemos a andlise, por

amostragem, de procedimentos de contratagdo publica, realizados por parte da Junta em 2021.

Elencamos infra os procedimentos analisados relativos a Junta:

— Processo n.® 46/CPR/JFA/2021 - Fornecimento e plantagdo de vegetagao para os espagos verdes
na Freguesia de Alvalade;

— Processo n.° 30/CPR/JFA/2021 - Empreitada de recuperagdo do edificio sede do Grupo
Desportivo e Cultural Fonsecas e Calgada;

— Processo n.° 2/CP/JFA/2021 - Empreitada de Requalificagéo do Logradouro do Bairro das Caixas
- Rua Jo&o Lucio;

— Processo n.° 35/AJIJFA/2021 - Empreitada de conservagéo e reparagéo dos iméveis sob gestao
da Freguesia de Alvalade;

— Processo n.° 38/CPR/JFA/2021 - Empreitada de conceg&o construgéo de unidade de produgao
para autoconsumo, por painéis fotovoltaicos no edificio do Mercado de Alvalade;

— Processon.® 46/CPR/JFA/2021 - Fornecimento e plantagéo de vegetagao para os espagos verdes
na Freguesia de Alvalade;

— Processo n.° 43/AJIUFA/2021 - Aquisicdo de servicos de reparagdo e manutengdo de
equipamentos de higiene urbana; e

— Processo n.° 85/CPR/IJFA/2021 - Empreitada de Requalificagdo do Logradouro do Bairro das
Caixas - Rua Anténia Pusich;

— Processo n.° 43/AJIJFA/2021 - Aquisicdo de servicos de reparagdo e manutengdo de
equipamentos de higiene urbana;

— Processo n.° 36/CP/JFA/2021 - Empreitada de Reabilitagdo da Bancada e Estacionamento no
Complexo Desportivo Municipal de S&o Jo&o de Brito;
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—  Processo n.° 56/AJIJFA/2020 - Empreitada de Requalificagao do Espago Publico da Rua Silva e
Albuquerque e Rua Anténio Ramalho;

—  Processo n.° 76/CPR/JFA/2021 - Empreitada de conservagéo e reparagao dos imoveis sob gestao
da Freguesia de Alvalade;

— Processo n.° 59/CPRIJFA/2021 - Aquisicdo e montagem de equipamentos de cozinha e ar
condicionado no Edificio Sede do Grupo Desportivo e Cultural Fonsecas e Calgada.

A auditoria teve por objeto avaliar a conformidade e legalidade dos procedimentos de contratagao publica
desencadeados e executados no decorrer do ano de 2021.

Para cada processo acima elencado, analisémos o cumprimento dos requisitos legais na fase de formagao

do contrato, de forma geral e especifica por tipo de procedimento.

Verificamos o cumprimento dos requisitos legais quanto a escolha do tipo de procedimento,
designadamente se:

A deciséo de escolha do procedimento foi fundamentada e tomada por entidade competente;

As entidades convidadas cumprem com o preceituado no artigo 113°do CCP,

1

A escolha do procedimento em fungo de critérios materiais esta devidamente fundamentada e

estdo verificados os pressupostos legais; e

O contrato respeita o valor legalmente permitido, atendendo ao tipo de procedimento escolhido.

No que respeita a formagéo dos contratos aferimos quanto:

As pegas do procedimento;

Aos impedimentos por parte das entidades que pretendam ser candidatos, concorrentes ou

integrar qualquer agrupamento;

A apresentagéo e analise das propostas (relatério preliminar, audiéncia previa e relatorio final);

A apresentagao dos documentos de habilitag&o;

A celebragéo do contrato; e

™
Clegikhg

e ASSOCIADOS 39



Relatorio sobre a situagao econdmica e financeira — 31 de dezembro de 2021

N

- A publicitagéo do contrato no portal base.gov, nomeadamente no que respeita a legalidade dos

pagamentos, por forma a atestar o imperioso cumprimento do artigo 127° do CCP.

Dos procedimentos acima elencados, néo identificamos situagbes materiais passiveis de reporte no

presente relatorio, nomeadamente no que concerne aos procedimentos e entidades escolhidas.

No que respeita aos restantes testes realizados, nomeadamente com vista a concluir acerca do
cumprimento dos artigos n.° 113° e 127° do CCP, as situagbes que nos suscitaram dvidas foram

reportadas aos servigcos da Junta e devidamente justificadas.

Relativamente as garantias bancarias prestadas por fornecedores, depositadas nas entidades bancarias
para substituir a retengdo nas faturas, sugerimos que a Junta disponha de um ficheiro atualizado, por
forma a controlar os valores em causa e para que a informagé&o facilmente flua pelos servigos da Junta

que devem ter conhecimento da sua existéncia.

Concluimos, face ao exposto, satisfatoriamente acerca da aplicagéo do Codigo dos Contratos Publicos
por parte dos servigos da Junta, contudo, consideramos que as recomendagdes acima referidas seriam

benéficas para melhorar os procedimentos e controlos existentes.

9. Contabilidade de Gestao

A contabilidade de gestao destina-se a produzir informagao relevante e analitica sobre os custos, e sempre
que se justifique, sobre rendimentos e resultados, para satisfazer uma variedade de necessidades de
informagao dos gestores e dirigentes plblicos na tomada de decisées em diversos dominios.
Conforme preconizado na NCP 27, no paragrafo 34, as autarquias locais devem divulgar no relatério de
gest&o a seguinte informagao:
- Custos diretos e indiretos de cada bem, servigo e atividade;
- Rendimentos diretamente associados aos bens, servigos e atividades (se existirem);
- Custos totais do exercicio economico e custo total acumulado de atividades, produtos ou servigos com
duragao plurianual, ou ndo coincidente com o exercicio econémico; e
- Objetos de custos finais para os quais se determinou o custo total, os critérios de imputagéo dos custos
indiretos utilizados e os custos n&o incorporados.
No caso especifico das autarquias locais, devem ser obtidos mapas de informagao indicando o custo direto
e indireto e o respetivo rendimento associado, por cada:

a) Bem produzido ou servi¢o prestado;

b) Funcéo, unidade, departamento ou atividade;
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¢) Bem ou servigo pelo qual & praticado um prego ou cobrada uma taxa, indicando os respetivos

rendimentos obtidos e resultados econdmicos.

O sistema de informag&o de suporte & fungéo de Finangas da Junta de Freguesia de Alvalade, face a
recente implementag&o do SNC-AP, ndo permite ainda a produgdo de toda a informagéo necessaria ao
total cumprimento no previsto na NCP 27, contudo, os servigos da autarquia encontram-se a trabalhar no
sentido de desenvolver e parametrizar o sistema de informag@o de suporte a fungéo, tendente ao
cumprimento da NCP 27, com a brevidade possivel. Este facto encontra-se reportado no ponto sobre o

relatorio de gestéo na Certificagdo Legal das Contas.

10. Conformidade de aspetos legais

Com base no trabalho efetuado, nada chegou ao nosso conhecimento que nos leve a concluir que os
relatorios de execugéo orgamental e as demonstragdes financeiras da Junta, para o periodo compreendido
entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2021, tivessem incumprimentos legais, que culminem em casos

de incumprimento da Lei e/ou distorgtes materialmente relevantes, com excegao do seguinte:

- A Junta, com referéncia a 31 de dezembro de 2021, n&o cumpre com o principio do equilibrio orgamental,
definido no artigo 40° da Lei n.° 73/2013, conforme se encontra exposto no § 6.1.

11.Conclusoes

Em sintese, precedendo a Certificagdo Legal das Contas, elencamos a situagéo identificada ao longo do
presente relatorio:

- Incumprimento do principio do equilibrio orgamental (vide § 6.1.);

OPINIAO

Auditamos as demonstracées financeiras anexas da Junta de Freguesia de Alvalade (a Entidade), que
compreendem o balanco em 31 de dezembro de 2021 (que evidencia um total de 7.147.190,72 euros e
um total de patriménio liquido de 5.904.909,48 euros, incluindo um resultado liquido negativo de
483.928,95 euros), a demonstragéo dos resultados por natureza, a demonstragéo das alteragdes no
patriménio liquido, a demonstrag&o dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as

demonstragdes financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas significativas.
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Em nossa opini&o, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada,
em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira da Junta de Freguesia de Alvalade em 31 de
dezembro de 2021, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data

de acordo com o Sistema de Normalizag&o Contabilistica para as Administragdes Plblicas.

BASES PARA A OPINIAO

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais:
normas e orientagdes técnicas e eticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na secgao “Respohsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstragées financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da

lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para

proporcionar uma base para a nossa opinido.

SOBRE AS DEMONSTRAGOES ORGAMENTAIS

Auditamos as demonstragBes orgamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstragio do
desempenho orgamental, a demonstragéo da execugdo orgamental da receita (que evidencia um total de
receita cobrada liquida de 8.619.044,72 euros), a demonstragdo da execugéo orgamental da despesa (que
evidencia um total de despesa paga liquida de reposicdes de 7.835.667,32 euros) e a demonstragéo de
execugao do plano plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2021.
0 Orgéo de gestdo é responsavel pela preparagdo e aprovagdo das demonstragdes orgamentais no
ambito da prestagéo de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram
cumpridos os requisitos de contabilizagéo e relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26
do Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstragbes orgamentais anexas estéo preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizag&o Contabilistica para as Administragdes
Publicas.

SOBRE 0 RELATORIO DE GESTAO
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Dando cumprimento aos requisitos legais aplicaveis, somos de parecer que o relatério de gestéo foi
preparado de acordo com 0s requisitos legais e regulamentares aplicaveis em vigor e a informagao nele
constante é coerente com as demonstragdes financeiras auditadas e, tendo em conta o conhecimento e
a apreciagao sobre a Entidade, néo identificamos incorregdes materiais, exceto quanto o previsto no
paragrafo 34 da NCP 27 - Contabilidade de Gestéo, pela ndo divulgagéo da informagéo prevista nas

alineas a), b), ¢) e d) do respetivo paragrafo

Leiria, 21 de abril de 2022

Telma Carreira Curado & Associados - SROC, Lda. (Inscrita na OROC sob o n.° 321 ¢ CMVM n°
20170029)

Representada por:

Dra. Telma Carreira Curado, ROC n.° 1443

Registada na CMVM com o n® 20161053
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