MINUTA
CONTRATO DE DELEGAGAO DE COMPETENCIAS NA FREGUESIA

(Contrato n.° ___/UCT/DRJF/2021)

Entre:

MUNICIPIO DE LISBOA, pessoa coletiva de direito publico n.° 500 051 070, com sede na Praga do Municipio,
concelho de Lisboa, neste ato representada pelo Exmo. Senhor Vice-Presidente Jodo Paulo Saraiva, com
competéncias delegadas por via do despacho n.° 99/P/2017, publicado no 1° suplemento ao Boletim Municipal n.°
1240, de 23 de novembro, com a redagdo conferida pelo despacho n.° 12/P/2019 de 29 de janeiro, publicado no 42
suplemento ao Boletim Municipal n.° 1302, de 31 de janeiro, republicado e alterado pelo despacho n.° 120/P/2019,
publicado no 5° Suplemento do Boletim Municipal n.° 1342, de 7 de novembro, adiante designada por Municipio de

Lisboa ou Primeira Contratante.

E

FREGUESIA DE ALVALADE, pessoa coletiva n.° 510 832 806 com sede na Rua Conde Arnoso, n.° 5 B, 1700-112
Lisboa, aqui representada pelo Exmo. Senhor Presidente da Junta de Freguesia, José Anténio Barbosa Borges,

com poderes para 0 ato, e adiante designada por Freguesia ou Segunda Contratante.

Considerando que:

1. A reorganizagdo Administrativa de Lisboa, aprovada pela Lei 56/2012, de 8 de novembro, deu inicio a um
processo de descentralizagdo Unico que permitiu implementar uma estratégia de modernizagéo e de adaptagéo do
modelo de governagdo da cidade, durante o mandato autarquico 2013-2017, através de um modelo especifico de

distribuicdo e reparticdo de tarefas e responsabilidades entre os érgaos municipais e os drgaos das freguesias;

2.A par da descentralizago operada por via das competéncias proprias atribuidas as freguesias, no ambito da
reorganizagdo administrativa e de forma a responder, de um modo mais eficaz e célere aos problemas das
populagdes locais, foram delegadas competéncias em matérias de natureza diversa, pelo Municipio de Lisboa as
freguesias do concelho, por via da celebragdo de contratos interadministrativos de delegacdo de competéncias
(designados abreviadamente por CDC’s), conforme o regime estipulado nos artigos 116° e seguintes do Anexo | a
Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro;

3.Com o inicio do mandato autarquico (2017-2021), procedeu-se formalmente a revisdo do processo de delegagao
de competéncias desenvolvido anteriormente, com o objectivo de obter uma visdo global e integrada de todo o
processo de descentralizagdo e delegacdo, de modo a preparar-se um novo ciclo de delegacdes de competéncias,
designados de “CDC’s de mandato” ou "nova geragdo de CDC's”;

4.No exercicio das suas competéncias, a Assembleia Municipal, cumpriu devidamente esse proposito, com a

aprovag&o de um novo ciclo de Contratos de Delegagéo de Competéncias celebrados entre o Municipio de Lisboa e



as vinte e quatro freguesias da cidade (Deliberagdo n.° 129/AML/2019 de 9 de Maio sob a Proposta n.°
88/CML/2019 de 14 de Margo, com a alteragéo introduzida pela Proposta n.° 177/CML/2019, de 27 de Margo);

5.Dada a necessidade sentida pela Camara Municipal de Lisboa e por algumas Juntas de Freguesia, em proceder a
alguns ajustes as clausulas daqueles contratos, a Assembleia Municipal aprovou, recentemente, sob proposta
apresentada pela Camara Municipal n.° 98/CM/2020 a Deliberagao n.® 84/AML/2020 de 23.04, que veio alterar
alguns pontos da Deliberagdo n.® 129/AML/2019, de 09.05, sob a Proposta n.° 88/CML/2019, de 14.03, com as
alteragdes da Proposta n.° 177/CML/2019, de 27.03;

6.A analise desenvolvida a todo este processo tem revelado que algumas Juntas de Freguesia, ndo sé foram
capazes de demonstrar a sua forte capacidade para assumir novas competéncias, operacionalizando o conjunto dos
projectos a que se propuseram, alocando a totalidade do valor contratualizado nos actuais “CDC’s de mandato”
executando com eficacia as intervengdes apreciadas e validadas pela Camara Municipal - do ponto vista fisico e
financeiro - monitorizando, em conjunto, a execugdo do contrato, como também se envolveram na criagédo de
solugdes inovadoras, correspondendo, assim, de uma forma positiva, a relagdo de confianca e cooperagdo

estabelecida;

7.Da referida andlise resulta ainda que, por sua vez, a Camara Municipal de Lisboa, com o intuito de reforgar a
cooperagdo entre os intervenientes deste processo, tem vindo a impulsionar uma nova relagdo, nomeadamente
entre as diferentes organicas municipais e os servigos das freguesias, tanto ao nivel da validagdo técnica das
intervengdes a desenvolver, procurando, para cada caso, solugdes viaveis entre as partes, como ao nivel da
implementagdo de um novo processo de monitorizagdo que se pretende transparente, e, sobretudo, ao nivel da

responsabilizacao financeira das Juntas de Freguesia, perante as competéncias e verbas delegadas;

8.Acresce que, a par da Camara Municipal, algumas Juntas de Freguesia revelaram interesse em desenvolver mais
alguns projectos/intervengdes “extra” contratualizados nos actuais “CDC’s de mandato’, existindo vontade do
Municipio em formalizar essas mesmas intervengdes, desde que sejam cumpridos um conjunto de requisitos/regras,

cujo objectivo se baseia em maximizar a eficacia e a eficiéncia na execugéo das competéncias delegadas;

9.As novas intervencdes a delegar, através da celebragdo de “CDC’s complementares” com as Freguesias que
cumpriram as condicdes estipuladas nos actuais “CDC’s de mandato”, vao ao encontro do que esta definido nestes,
ou seja, visam a promogao da coesao territorial, a melhoria da qualidade de vida e dos servicos prestados as

populacdes e do ambiente nos diferentes territorios da cidade;

10. As referidas intervengdes tém por objectivo estimular novas solugdes para os problemas e oportunidades nas
freguesias, centradas, nomeadamente, na eficiéncia e reutilizagdo de equipamentos existentes, devendo, no
entanto, ser enquadradas por solu¢des especificas de cada uma delas, com impacto positivo e inovador, tendo em

conta o custo de oportunidade dos recursos utilizados e as especificidades dos territorios;

11. Em rigor, a CML deu boa nota da Deliberagdo da Assembleia Municipal n.°130/AML/2019, resultante da
Recomendag&o 062/08 (12 CP) sobre a Proposta n.° 88/2019 ao recomendar que os “Novos Contratos” entre a CML
e as JF ndo estivessem dependentes da execugdo dos que ja haviam sido objecto da Proposta n.° 88/CM/2019,

mas, sim, das necessidades relativas aos territorios em causa;



12. Com efeito, estes “CDC’s complementares” assumem-se como um elemento essencial as competéncias ja
atribuidas nos “CDC’s de mandato”, constituindo, assim, uma outra etapa no processo de confianga e cooperacdo
entre as Freguesias e o Municipio, no sentido de corresponder as necessidades dos territérios em causa;

13. A presente proposta de contratualizagéo respeita os principios gerais consagrados no artigo 121.° do Anexo | &
Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, entre outros, o da prossecugdo do interesse plblico e o da necessidade e

suficiéncia de recursos;

14. Mais prevé o mencionado diploma legal que as referidas delegagdes de competéncia devem ser formalizadas

mediante a celebragdo de contratos interadministrativos;

15. Tais contratos, nos termos dos artigos 115.° e 122.° do mesmo diploma legal, deverédo prever designadamente,
0s recursos patrimoniais e financeiros necessarios e adequados ao exercicio das competéncias delegadas nas
propostas de delegagéo de competéncias em Juntas de Freguesia, sendo instruidos com os estudos previstos no n.°
3 do artigo 115.%;

16. No @mbito das competéncias atribuidas nos artigos 16.° e 33.° do mesmo diploma legal, e apds autorizagdo dos
orgaos deliberativos competentes, nomeadamente Assembleia Municipal e Assembleia de Freguesia, 0 Municipio
de Lisboa e a Freguesia de Alvalade, pretendem contratualizar a delegagéo de competéncias subjacente;

17. Foi autorizada a celebragéo do presente contrato de delegagdo de competéncias entre o Municipio de Lisboa e
a Freguesia de Alvalade por deliberagdo da Assembleia Municipal, nos termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 25.°,
do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.

18. Foi autorizada a celebragéo do presente contrato de delegacdo de competéncias entre o Municipio de Lisboa e
a Freguesia de Alvalade por deliberagdo da Assembleia de Freguesia, nos termos da alinea g) do n.° 1 do artigo 9.°,
do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro

E celebrado o presente Contrato de Delegagdo de Competéncias, nos termos e para os efeitos previstos no

artigo 116° e seguintes do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o qual se rege pelas clausulas seguintes:

CAPITULO|
DISPOSIGOES GERAIS E ESPECIFICAS
Clausula 1.?

Objetivo da delegagdo de competéncias

O presente contrato de delegagdo de competéncias tem como objectivo promover o desenvolvimento das
intervengdes e acgdes, no ambito do “Programa Projectos Especiais’, constante da Clausula 1.2 do CDC n.°
3/UCT/DRJF/2019, celebrado em 11/04/2019.

Clausula 2.2



Objeto e Competéncias delegadas

1 — O presente contrato de delegacédo de competéncias do Municipio de Lisboa na Freguesia de Alvalade tem por
objecto a concretizagdo das intervengbes e acgdes que proporcionem o maior valor acrescentado em relagéo ao
programa referenciado na clausula anterior, e, simultaneamente sejam adequadas aos principais desafios territoriais

da freguesia.

2 - Qualquer intervengdo e acgdo executada com delegagdo de competéncias e atribui¢do de recursos estdo
vinculadas, simultaneamente, ao cumprimento de trés factores:

a) Concentragdo tematica das intervengdes e acgdes no referido programa;

b) Limite financeiro atribuido por intervencao e acgao, conforme (Anexo 1); e,

c¢) Limite financeiro do total de recursos atribuidos a Freguesia, nos termos do n.° 1 da clausula 7.2 do

presente contrato.

Clausula 3.2

Requisitos
1 - A Segunda Contratante tem de reunir os seguintes requisitos cumulativos para a celebragdo do presente
contrato :

a) Entrega dos 5 (cinco) relatérios de execugao trimestral de monitorizagéo, conforme exigido na Clausula 7.2
do CDC n.° 3/UCT/DRJF/2019;

b) Transferida a 2.2 prestacéo referente ao CDC n° 3/UCT/DRJF/2019, ap6s a entrega e validagdo dos
documentos justificativos de despesas de execugdo de 30% do valor contratado, conforme consta da
alinea b) do n.°2 e n.° 3 da Clausula 6.2 do CDC n.°3/UCT/DRJF/2019.

2 - O inicio das intervengdes propostas pela Segunda Contratante - que respondam aos objectivos do presente
contrato e aos limites de financiamento previstos no Anexo | - tém de ser devidamente formalizadas & Camara
Municipal de Lisboa, junto da Divisdo da Relagdo com as Juntas de Freguesia (DRJF) permitindo a articulagéo entre

as organicas municipais e a Junta de Freguesia.

Clausula 4.?
Obrigagoes da Segunda Contratante
No exercicio das competéncias delegadas pelo presente contrato, competira a Segunda Contratante:
a) Promover todas as agbes que garantam o cumprimento das condigbes ora contratadas;

b) Exercer as competéncias delegadas de uma forma eficiente e eficaz, promovendo a execugio das
intervengdes objecto do presente contrato, de modo a que contribuam para responder aos principais
desafios territoriais da freguesia;



c) Exercer as competéncias delegadas cooperando sempre com o Municipio para melhorar a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica da cidade, respeitando as normas e orientagdes técnicas,
cumprindo as disposi¢des legais existentes, os diferentes regulamentos municipais e normas em vigor,
assim como as recomendagdes municipais, designadamente as do “Manual do Espago Publico” da
Cémara Municipal de Lisboa ou as orientagdes estratégicas sobre a sustentabilidade ambiental e a

eficiéncia energética;

d) Promover todos os actos necessarios a condugéo dos procedimentos de contratagdo que se julguem
necessarios e de acordo com a legislagdo em vigor, desde que as mesmas néo excedam o valor de
150.000,00 €, excepto nos casos devidamente fundamentados e que meregcam o acordo da Primeira
Contratante (cfr. CCP);

e) Informar por escrito a Primeira Contratante sempre que ocorram atrasos na execugdo dos trabalhos,
objecto do presente contrato em virtude de qualquer facto, nomeadamente os imputéveis a terceiros;

f)  Assumir todos os danos causados, no decorrer da execugéo dos trabalhos objecto do presente contrato,
sejam aqueles de natureza humana ou material, devendo reparar, com urgéncia e a sua custa, os danos

que porventura ocorram;

g) Cooperar com a Primeira Contratante no acompanhamento e controlo do exacto e pontual cumprimento
do presente contrato, prestando todas as informagdes necessérias a sua boa execucdo, sempre que

solicitado pela Primeira Contratante;

h)  Aplicar e administrar no estrito cumprimento da lei e dos regulamentos aplicaveis os recursos financeiros,

garantindo a afectacdo das verbas atribuidas as intervencdes/acgdes, objecto do presente contrato;

i) A Segunda Contratante, no que se refere aos tratamentos de dados pessoais abrangidos por este
Contrato, obriga-se ao cumprimento de todas as regras e disposi¢des aplicaveis nesta matéria e que
decorrem do cumprimento dos principios relativos ao tratamento de dados pessoais, estabelecidos no
artigo 5° do Regulamento Geral de Prote¢éo de Dados;

j)  Adivulgagdo e publicitagdo do financiamento concedido pelo Municipio de Lisboa no ambito do presente
“CDC complementar”, para a execucéo das intervengdes previstas, constitui uma responsabilidade da

Freguesia, recorrendo para isso aos meios mais adequados a cada caso.

Clausula 5.2
Obrigagoes adicionais da Segunda Contratante

1 — A Segunda Contratante fica obrigada a informar a Primeira Contratante, designadamente, sobre a data prevista
para o inicio de cada intervengédo, e se as acgdes, previstas para cada interveng&o, sdo executadas através de

procedimento pré-contratual ou efetuadas com meio a recursos proprios, designadamente, materiais € humanos.

2 — A definicdo e o valor a alocar as intervengdes executadas através de recursos proprios tém que ser previamente

acordadas entre Primeira Contratante e Segunda Contratante.



3 - A Segunda Contratante fica ainda obrigada a informar a Primeira Contratante das intervengdes propostas que
impliquem custos futuros de gestdo e manutengéo de espagos ou equipamentos para andlise e validagdo, devendo

remeter antecipadamente a respectiva estimativa de custos.

4 - Caso a Segunda Contratante preencha os requisitos constantes no n.° 2 da Clausula 2.2, devera formalizar o

pedido, por escrito, e envia-lo a Primeira Contratante, o qual sera verificado e validado pela DRJF.

5 - O cumprimento do estipulado nos nimeros anteriores constitui condi¢do indispensavel para a realizagdo das

ulteriores transferéncias financeiras a efectuar ao abrigo do presente contrato.

Clausula 6.2
Obrigagoes da Primeira Contratante
No ambito das suas competéncias, competira a Primeira Contratante:
a) Acompanhar e controlar a execugdo das competéncias delegadas nos termos deste contrato;

b) Prestar o apoio técnico necessario, no dmbito das matérias delegadas, sempre que solicitado pela

Freguesia, e de acordo com a capacidade dos servigos municipais;

c) Acompanhar os trabalhos, mediante relatorios, informacdes e elementos facultados pela Segunda

Contratante;

d) Validar no periodo de 20 (vinte) dias Uteis apds a entrega pela Freguesia, os documentos justificativos da

execucdo financeira do valor dos recursos afectos, nos termos do n.° 1 da clausula 7.3;

e) Proceder a transferéncia das verbas necessarias ao exercicio das competéncias delegadas no presente

contrato.

Clausula 7.2
Valor Total de Recursos Financeiros

1 - O Municipio disponibilizara a8 Segunda Contratante, considerando nomeadamente a execugéo fisica e financeira
das intervencdes desenvolvidas, o Valor Total de Recursos Financeiros de € 801 909,24 (oitocentos e um mil,
novecentos e nove euros e vinte e quatro céntimos), para o exercicio das competéncias e realizagdo das
intervencbes e acgdes, objecto do presente contrato, correspondente ao limite maximo de 35% do valor
contratualizado no CDC n.°3/UCT/2019 com a freguesia.

2 - O Valor Total sera transferido de acordo com o seguinte plano de pagamentos:

a) 17 Prestagéo: 40%, € 320 763,70 (trezentos e vinte mil, setecentos e sessenta e trés euros e setenta
céntimos), apds a outorga do presente contrato;

b) 22 Prestagao: 30%, € 240 572,77 (duzentos e quarenta mil, quinhentos e setenta e dois euros e setenta e
sete céntimos), apds a entrega e validagdo dos documentos justificativos de despesas de execugdo de

30% do valor contratado;



c) 3% Prestacdo: 27%, € 216 515,49 (duzentos e dezasseis mil, quinhentos e quinze euros e quarenta e nove
céntimos), ap6s a entrega e validagdo dos documentos justificativos de despesas de execugdo de mais
30% (acumulando 60%) do valor contratado;

d) Entrega e validagdo dos documentos justificativos de despesas de execucdo de mais 37% (acumulando
97%) do valor contratado.

e) 42 Prestacdo: 3%, € 24 057,28 (vinte e quatro mil, cinquenta e sete euros e vinte e oitos céntimos), apés
entrega e validagdo dos documentos justificativos de despesas de execugdo de mais 3% (acumulando
100%) do valor contratado.

3 - O Municipio de Lisboa pode determinar a devolugdo das verbas transferidas e/ou a redugdo do Valor Total de
Recursos Financeiros, caso a Segunda Contratante ndo entregue os documentos justificativos de despesas
elegiveis de efectiva execugdo de 30% do Valor Total de Recursos Financeiros até ao final do presente mandato

autarquico.

4 — O Valor Total de Recursos Financeiros pode ainda ser objecto de ajustamentos, €, na devida proporgéo, até ao
limite do prazo de execugao previsto no presente contrato, nos termos e para os efeitos do disposto na clausula 13.2
deste contrato.

5 — O Valor Total de Recursos Financeiros pode ainda ser objecto de redugéo, na devida proporgéo se, em fungéo
dos custos reais apurados e ou contratualizados, se verificar que o custo real das intervencdes foi de valor inferior
ao previsto.

CAPITULO II
ACOMPANHAMENTO, CONTROLO E MONITORIZAGAO

Clausula 8.
Acompanhamento e Monitoriza¢ao

1 — Compete as Partes Contratantes fazer a monitorizagao da realizag&o e resultados das intervengdes, assim como
o controlo e fiscalizagédo do presente contrato, no &mbito das obrigagbes contratuais e do desempenho fisico e

financeiro das intervengdes.

2 — A execugdo do presente contrato serd acompanhada de forma continua pela Primeira Contratante que pode, a
todo o tempo, solicitar a Segunda Contratante documentos que considere relevantes, bem como realizar visitas aos
locais abrangidos pela presente delegacdo de competéncias e/ou promover reuniées conjuntas e periédicas com a
Segunda Contratante.

3 - A Segunda Contratante disponibilizard & Primeira Contratante, relatérios de avaliagdo de execugéo fisica e
financeira das competéncias delegadas e das verbas do acordo firmado, assim como todos os documentos de

despesa referentes aos recursos financeiros disponibilizados.

4 - A Segunda Contratante deve entregar a Primeira Contratante, no prazo de 3 (trés) meses ap6s a concluséo de

todas as intervengdes, relatorio final de execugao fisica e financeira, com explicitagdo dos resultados alcangados.



5 - A Segunda Contratante obriga-se ainda a constituir, € a ter permanentemente actualizado e disponivel, um
dossier técnico de execugdo fisica e financeira das verbas transferidas pelo Municipio ao abrigo do presente

contrato, com referéncia ao saldo existente nesse momento.

6 - O cumprimento do estipulado nos numeros 3 a 5 do presente artigo constitui condigdo indispensavel para a

realizagao de ulteriores transferéncias financeiras a efectuar ao abrigo do presente contrato.

Clausula 9.2
Auditoria

As intervengdes objecto do presente contrato ficam sujeitas a auditoria, a realizar pelo Departamento de Gestdo da
Qualidade e Auditoria do Municipio de Lisboa, devendo a Segunda Contratante disponibilizar toda a informagéo e

documentagao julgada adequada e oportuna para o efeito.
Clausula 10.?
Incumprimento do contrato

1 - O incumprimento das obrigagdes resultantes do presente Contrato por qualquer das partes confere a outra parte

o direito de o resolver total ou parcialmente;

2 — O Municipio de Lisboa pode optar por, em situagdes que justifiquem a resolugdo, proceder a suspenséo
temporéaria da transferéncia das verbas previstas no n.° 1 da Clausula 72 até que se encontre regularizada a

situacéo.

Clausula 11.2
Modificagédo, Revogacao e Resolugédo

1 - O presente contrato pode ser modificado ou revogado, a qualquer tempo, por acordo entre as partes, devendo

revestir a forma escrita, € deve ser submetido aos respectivos 6rgaos autarquicos.
2 - O presente contrato pode ser resolvido por qualquer uma das partes, nos seguintes casos:
a) Porincumprimento definitivo por facto imputavel a outra Contratante;

b) Por razdes de interesse publico devidamente fundamentado ou alteragdo anormal e imprevisivel das

circunstancias.

Clausula 12.2
Lacunas e duvidas

Na verificagdo de lacunas e resolu¢do de dlvidas eventualmente emergentes do clausulado do presente Contrato
aplicam-se as disposi¢des vigentes na Lei da Reforma Administrativa de Lisboa (Lei n.° 56/12, de 8 de novembro),
no Regime Juridico das Autarquias Locais (Lei n.° 75/13, de 12 de setembro de 2013), no Cédigo da Contratagéo

Publica e no Codigo de Procedimento Administrativo.



CAPITULO Il
DISPOSIGCOES FINAIS
Clausula 13.?

Entrada em vigor e vigéncia do contrato

1 - O presente contrato entra em vigor na data da sua assinatura pelas Partes Contratantes e cessa os seus efeitos

no fim do mandato autarquico.

2 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1, e em casos excepcionais, devidamente fundamentados, o periodo de
vigéncia do presente contrato podera ser prorrogado, salvo se o presente contrato for denunciado por algum dos
contratantes, no prazo de seis meses apds a instalagdo do 6rgdo autarquico.

O presente contrato é feito em triplicado, ficando dois exemplares na posse da Primeira Contratante e um na posse

da Segunda Contratante.

Pagos do Concelho de Lishoa, ___de de 2021.

Primeira Contratante, Segunda Contratante,
Vice-Presidente Joao Paulo Saraiva Presidente da Junta de Freguesia de Alvalade
Anexos:

1 — Quadro financeiro (Anexo )

2 - Contrato de Delegagéo de Competéncia n.° 3/UCT/2019 (Anexo I1)
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