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No dia 2 de margo de 2020 a Junta de Freguesia de Alvalade aprovou o Cédigo de Conduta.
O Cddigo é um instrumento na prevencao e detecdo da corrupcao e demais ilicitos criminais,
definindo principios e critérios que orientam o exercicio de funcdes publicas.

Com aprovacgao do Cédigo de Conduta iniciaram-se os trabalhos para elaboragao do Plano de
Prevencdo de Riscos de Gestdo, de Corrupgao e Infragdes Conexas.

A elaboragdo deste Plano refor¢ca o compromisso, da Junta de Freguesia de Alvalade, de
garantir uma administracdo autarquica transparente e justa, promovendo a igualdade de
tratamento entre os cidadaos e fomentando o crescimento econdmico.

O presente Plano elege a prevencdao como vetor essencial ao combate do fendmeno da
corrupc¢do, considerando fundamental atuar a montante, prevenindo a existéncia de
contextos geradores de praticas corruptivas.

O principal designio consiste em reforcar os valores da cidadania nas suas varias dimensdes,
promovendo uma administracdo autdrquica transparente, acessivel e respeitada pelos
cidaddos e alterando a percecdo interna e externa, que por vezes ocorre, em matéria de
permeabilidade das instituicdes a corrupcao e a fraude.

Na elaboragao deste Plano a Junta de Freguesia contou com os contributos da organizacao
TI- Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica, entidade com a qual celebrou, em 20 de
novembro de 2019, Protocolo de Cooperacdo, aliando-se a missdo de construcdo de uma
sociedade mais justa e uma democracia de qualidade.

O Presidente da Junta de Freguesia de Alvalade

José Antdnio Borges
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1. ENQUADRAMENTO

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), entidade administrativa independente, a
funcionar junto do Tribunal de Contas, tem como objetivo desenvolver uma atividade de
ambito nacional no dominio da prevencdo da corrupgado e infragcdes conexas.
Neste contexto foram emitidas, pelo CPC, recomendacgdes que determinam:

e A elaboragdao de planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas,
contendo a identificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de
corrupgao e infragdes conexas;

e Aindica¢do das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia;

e A definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano,
sob a diregdo do érgdo dirigente maximo.

No dia 3 de setembro de 2020 o Conselho de Ministros aprovou a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo 2020-2024.

No ambito da referida Estratégia, é eleito como vetor essencial ao combate a corrupcao a
prevencao, considerando-se fundamental atuar a montante do fendmeno, prevenindo a
existéncia de contextos geradores de praticas corruptivas.

A Junta de Freguesia de Alvalade aprovou, em 27 de abril de 2015, as normas de controlo
interno e, anualmente, a Assembleia de Freguesia delibera a nomeacdo de auditor externo
para certificacao legal de contas.

Em 2 de mar¢o de 2020, o 4érgao executivo aprovou o Cddigo de Conduta da Junta de
Freguesia de Alvalade, com o objetivo de assegurar a criagdo de um instrumento para
prevencao e detecdo da corrupg¢do e demais ilicitos criminais, definindo principios e critérios
gue orientem o exercicio de funcdes publicas, de forma a salvaguardar a prossecucdo do
servico publico e os principios consagrados na nossa Constituicdo, em detrimento de
interesses e ganhos pessoais.

A aprovacao do presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupc¢do e Infracdes Conexas
(doravante, Plano) complementa, reforca e valoriza estes instrumentos, bem como as
praticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade.
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2. OBIJECTIVOS
Os objetivos principais do Plano sdo:

a) ldentificar as areas de risco de corrupcdo e infragGes conexas relativamente a cada
area de atividade;

b) Estabelecer medidas preventivas, e quando necessario corretivas, que salvaguardem
a inexisténcia de corrupcgéao;

c) Definir e identificar os responsaveis pela implementacdo e gestdo do plano.

3. AMBITO

O Plano abrange todas as dareas de atividade da Junta de Freguesia de Alvalade,
trabalhadores, fornecedores de bens e prestadores de servigos.

4. MAPA DE RISCOS E MEDIDAS DE PREVENGAO

Foram identificados, pelos servicos/ unidades organicas da autarquia, os principais riscos de
gestdo, corrupcao e infracdes conexas, bem como a frequéncia dos mesmos.

“O Risco é definido como o evento, situagao ou circunstancia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecu¢dao dos objetivos de

III

uma unidade organizacional”. (in Plano de Prevencdo de riscos de Gestdao da Direcao-Geral
do Tribunal de Contas, pag. 12)
As principais fontes legais de qualificacdo das situacdes de corrupcdo, infracGes conexas e
conflitos de interesses sdo:
e O Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de mar¢o;
e (Cddigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7
de janeiro;
e Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.2 35/2014, de 20 de
junho.

Na identificacdo dos processos suscetiveis de geracao de riscos da Junta de Freguesia de

Alvalade, equacionam-se os riscos em abstrato, face a sua gravidade e probabilidade de
ocorréncia, independentemente da sua verificacdo, pois é esta que se pretende prevenir.
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A identificacdo dos riscos e medidas de prevencdo estdo sujeitos a avaliacdo permanente,
sendo possivel propor ajustamentos, sempre que tal se revele necessario.

Conforme previsto no Protocolo de Cooperagdo celebrado com a Tl - Transparéncia e
Integridade, Associacdo Civica, a organizacdo apoiou a concecao do Plano, mediante a
realizacdo de reunides, das quais resultaram recomendacdes e sugestdes acolhidas na
elaboragao deste documento.

5. CONTROLO E MONOTORIZAGCAO DO PLANO

A responsabilidade pela execuc¢do das medidas do Plano é imputada ao responsavel do
servico/ unidade organica.

E constituida uma Comissdo de Monotoriza¢do do Plano, para coordenacdo das atividades
de implementacdo, realizacdo de reunides de acompanhamento e elaboracdo de relatérios
sobre a execu¢do do mesmo, a apresentar ao Orgdo Executivo sempre que solicitado.

Esta Comissdo elabora ainda o projeto de relatério anual sobre a execucdo do Plano a
aprovar pelo érgao executivo.

A comissao de monotorizacdao do Plano é composta pelos dirigentes intermédios de 2.2 grau
e pelo responsavel pelo servico de finangas.

A supervisdo do cumprimento do Plano compete ao Orgdo Executivo. Para o efeito, no final
de cada ano civil é elaborado pela Comissao, e submetido a aprovacao da Junta de Freguesia
de Alvalade, o relatério com a avaliagdo das medidas implementadas, grau de execucao e,
quando se revele necessario, proposta de novas medidas e um cronograma para sua
implementacao. De dois em dois anos a Comissdo elabora a proposta de revisdao do Plano, a
qual é submetida a aprovacdo do Orgdo executivo.

Nos termos previstos na alinea d) do n.2 3 da Clausula Segunda do Protocolo de Cooperacdo,
a Tl - Transparéncia e Integridade, Associagcdo Civica, produzird anualmente um relatério
com recomendacdes e sugestdes de boas praticas, o qual serd submetido ao Orgdo
Executivo, em anexo ao Relatério da Comissao.

6. FORMACAO E SENSIBILIZACAO

No ambito da implementacdo e execucdo do Plano serdo realizadas acées de formacao e
sensibilizacdo, para os dirigentes e demais trabalhadores, sobre temas relacionados com a
corrupgdo e infragGes conexas, fomentando, deste modo, uma cultura de transparéncia
administrativa, de compromisso e de responsabilizac3do.

6/7



JUNTA FREGUESIA DE ALVALADE
PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, DE CORRUPGAO E
INFRAGCOES CONEXAS

No ambito do Protocolo celebrado, com a Junta de Freguesia de Alvalade, a organizagao Tl -
Transparéncia e Integridade, Associagcdo Civica colaborard na implementagdo do Plano, na
dinamiza¢do das ac¢bes de sensibilizacdo para as tematicas da transparéncia e boa
governanga.

7. DIVULGAGAO DO PLANO

A pagina eletrénica da Junta de Freguesia de Alvalade é o seu principal veiculo de divulgacao
de informacgao, divulgando as atividades e atos da autarquia.

A pagina compreende um separador denominado “Transparéncia” no qual sera publicado o
Plano, Mapa de Riscos e relatérios anuais aprovados pelo Orgdo Executivo.

Nos termos do Protocolo celebrado, a organizacdo T/ - Transparéncia e Integridade,
AssociagGo Civica colaborard com a Junta de Freguesia de Alvalade em ag¢les de
sensibilizacdo da populacdo freguesa para as tematicas da transparéncia e boa governanca, e
de educacdo para a cidadania das criancas que frequentem os estabelecimentos de ensino
da freguesia.
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