JUNTA FREGUESIA DE ALVALADE

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, DE CORRUPGAO E

ANEXO - MAPA DE RISCOS

INFRAGOES CONEXAS

Area de Atividade

Riscos ldentificados

Frequéncia do Risco
(Elevado,
Moderado, Fraco)

Medidas de Prevencgdo

Administragao Autdrquica

Falta de transparéncia
informacdo da gestao

na

Fraco

S3do filmadas, transmitidas em direto online e
arquivadas no canal da autarquia no YouTube
todas as reunides, ordinarias e extraordinarias,
da Junta de Freguesia e da Assembleia de
Freguesia de Alvalade

Todos os atos que consubstanciem a atribuicdo
de apoios financeiros e/ou n3o financeiros pela
freguesia sdao, obrigatoriamente, publicados,
no prazo maximo de 5 dias Uuteis, no sitio da
internet da autarquia, sem prejuizo do respeito
pela protecdo de dados pessoais, mormente,
guando os apoios sejam atribuidos a pessoas
singulares, ao abrigo dos instrumentos de
apoio social municipais e da freguesia;

As convocatdrias para todas as reunides,
ordinarias e extraordinarias, da Junta de
Freguesia e da Assembleia de Freguesia de
Alvalade, bem como as respetivas ordens do
dia, sdo publicadas no sitio da internet da
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autarquia com uma antecedéncia minima de 2
dias Uteis sobre a data da respetiva realizagao;

As atas em minuta e as atas das reunides da
Junta de Freguesia e da Assembleia de
Freguesia de Alvalade, assim como o teor
integral das propostas aprovadas, sdo
publicadas no sitio da internet da autarquia, no
prazo maximo de 5 dias Uteis apds a sua
aprovacao;

Todos os contratos publicos sdo publicados na
plataforma eletrénica de contratos publicos,
no prazo legalmente previsto e é
disponibilizada ligagdo no sitio da internet da
autarquia;

Todos os projetos de interven¢do no espago
publico sdo publicados no sitio da internet da
autarquia com uma antecedéncia minima de 30
dias sobre o inicio das intervencdes.

Protocolos de Cooperacgado e
Contratos programa

Desconhecimento por parte das
entidades protocoladas/
cocontratantes dos principios
decorrentes do Plano.

Moderado

Todos os documentos terdao uma cldusula a
exigir as entidades o conhecimento do Plano,
assumindo o compromisso de nao ferirem os
principios inscritos no mesmo.
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Indefinicdo de critérios, Moderado Monitorizagdo dos processos de contratacao

Contratagdo Publica/ Formagdo | normativos e/ou técnicos, nos publica procedendo a atualizagdes em fungao

de Contratos cadernos de encargos na de verificagao de necessidade de alteragdes.
contratagao publica.
Situagbes de conluio entre Fraco Reporte de todas as situagdes de suspeita de
concorrentes na contratacao conluio as entidades reguladoras.
publica.
Controlo deficiente dos prazos. Moderado Monitorizacdo de prazos através de calendario
partilhado com alertas.

Carater subjetivo dos critérios de Fraco Opcao por critérios quantitativos sempre que
avaliacdo das propostas com possivel.
insercao de dados nao
guantificaveis.
Existéncia de ambiguidades, Moderado Adocdo de conceitos e termos juridicos
lacunas e/ ou omissdes no inequivocos na elaboracdao das clausulas
clausulado. contratuais.

Contratacgdo Publica/ Execugdo

de Contratos Existéncia de falhas no controlo Fraco Monitorizagao periddica de custos,

de custos do contrato tendo por procedendo a atualizagbes em fungao de
pressuposto 0s valores verificacdo da sua necessidade.
orcamentados anualmente.
Inexisténcia de critérios e Moderado Fundamentar sempre a escolha das entidades
fundamentacdo  escassa  na a contratar.
escolha de entidades a convidar a Implementacdo de um sistema de avaliacdo de
apresentar proposta. fornecedores.
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Auséncia de acompanhamento e Moderado Monitorizagdo periédica do contrato fazendo
regras de acompanhamento e atualizagbes em funcdao de verificagdo de
reagcao relativamente ao necessidade de alteragdes.
cumprimento defeituoso e
incumprimento do contrato.
Discricionariedade excessiva nos Fraco Assegurar a idoneidade e independéncia do
Recursos Humanos critérios/fatores de selecdo. juri, ndo apenas na escolha dos elementos que
os constituem, mas também garantindo que
dispoe de todos os meios necessdrios para o
desempenho idéneo das fungdes para as quais
é nomeado.
Discricionariedade, por parte do Fraco Garantir a aplicacdo de critérios objetivos e
avaliador e/ou do avaliado, no uniformes, nomeadamente através da
processo de fixacdo dos objetivos Comissdo de Avaliacdo e da monitorizacao.
e dificuldade de sindicar
avaliacdo.
Acumulacdo de fungbes e Moderado Aprovacao e divulgacao de Cdédigo de Conduta
conflitos de interesses - existéncia destinado aos trabalhadores.
de situagdes de acumulagcdo de
funcdes ndo autorizadas.
Pagamentos indevidos. Fraco Verificagdo periddica, por amostragem, dos
pagamentos efetuados.
Inexisténcia de processo, Elevado Andlise aleatdria dos processos.
Atribuicdo de apoios cronologicamente  organizado,
(para fregueses e entidades) gue identifique os intervenientes
que nele praticaram atos.
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Atribuicdo de apoios Falhas no controlo dos subsidios | Moderado Analise aleatdria dos processos.

(para fregueses e entidades) /apoios atribuidos e na definigdo
das consequéncias para o nao
cumprimento por parte dos
beneficiarios.
Existéncia de situacdes nas quais Elevado Elaboracdo de lista de verificacdo com
os beneficidrios ndo juntam todos indicacdo de todos os documentos necessarios
os documentos necessarios a e envio da mesma as entidades previamente a
instrucdo do processo. instrucdo do processo.
Processos  desadequadamente Moderado Elaboracdo e controlo de lista de verificacdo
instruidos. com indicacdo de todos documentos

necessarios.
Ndo apresentacdo, quando Elevado Notificacdo das entidades, para apresentacao
devido pelos beneficidrios, dos dos relatorios, um més antes do mesmo ser
relatdrios das atividades. devido.
Perda de documentos e Moderado Insercao de todos os documentos no CRM e
circulacao indevida de encaminhamento para o técnico responsavel.
informacao confidencial.
Bem abatido continuar nos Fraco Desenvolver atividade de arrolamento de bens
Finangas/ Patrimonio servicos ou bem ser abatido sem com uma periodicidade recomendada de dois

o respetivo auto. anos.
Equipamento ndo etiquetado, Moderado Afixar em cada espago uma lista dos bens

nao inventariado ou
desatualizado. Transferéncia ou
cedéncia de bens sem devida
autorizacao.

existentes, permitindo o registo, caso exista, da
transferéncia de algum bem.
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Receita da autarquia nao ser Fraco Utilizacdo de software de faturagao préprio,

Finangas / Receita cobrada aos devedores. bem como das referéncias multibanco, para
cobranga das faturas.

Desvio de receita. Fraco Os documentos de receita gerados nos Polos
de Atendimento sao semanalmente remetidos
para o Servico de Financas. Verificacdo, através
da consulta ao programa de faturacdo que
todas as faturas sdo remetidas para os Servicos
Centrais e devidamente registadas na
contabilidade.

Os movimentos contabilisticos sao
reconciliados com os movimentos bancarios.
Inclusdo em todos os documentos de cobranca
de receita de referéncia multibanco para a sua
cobranca. Trata-se de um sistema auténomo e
gue reduz de forma significativa a
probabilidade de erros.

Receita entregue na tesouraria Fraco Definicdo de prazos para a entrega da receita

muito tempo apds a sua arrecadada em cada Pdlo de Atendimento.

cobranca.

Faturagdo de valores incorretos. Fraco Verificagao das faturas emitidas pelo Nucleo de
Tesouraria pelo superior hierarquico.

Assuncao de despesas sem prévio Moderado A despesa devera ser Unica e exclusivamente

Financas cabimento e compromisso adjudicada com o respetivo numero de
orcamental.
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compromisso, assegurando assim que a mesma
se encontra devidamente registada.

Impossibilidade de controlo sobre Moderado Criacdo de um mapa de controlo de execugao

a execug¢ao or¢camental. de contratos, alimentado pelo servico de
financas e de consulta geral (Gestores de
contratos) para os contratos considerados de
alto risco.

Desvio de dinheiro. Fraco A receita cobrada em numerdrio é entregue no

Servico de Finangas e confrontada com os
respetivos documentos de suporte por parte
do nulcleo de tesouraria. E novamente
verificado pelo superior hierarquico, guardada
no cofre e registada contabilisticamente.

As despesas realizadas em numerario sao
tendencialmente menores em valor e
frequéncia, uma que estdo reservadas para
despesas  urgentes e inadidveis, o
levantamento de numerdrio é realizado apds
concluido o respetivo procedimento de
autorizacao de despesa e registado o respetivo
compromisso, através do preenchimento e
assinatura de um vale de caixa, onde constam
0os nomes dos intervenientes, bem como a
finalidade do mesmo. O vale é depois
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inutilizado contraentrega da respetiva fatura
comprovativa da despesa.

Erros nos registos contabilisticos Moderado A segregacdao de fungdes, bem como a
de receita e despesa. utilizacdo de software adequado, permite
reduzir o numero de erros ou omissdes das
diversas tarefas desenvolvidas.
Licenciamento de Espaco Existéncia de situacdes nas quais Fraco Elaboracdo de lista de verificacgdo com
Publico/ Venda Ambulante os requerentes ndo juntam todos indicacdo de todos elementos necessdrios a
os documentos necessadrios a correta andlise do pedido.
instrucdo do processo. Criacdo de modelo de resposta ao requerente
a solicitar o envio da informacgao em falta.
Sempre que haja documentos nao entregues
deve ser feita mencdo na informacao técnica.
Favorecimento, ou tratamento Moderado Formacdo e capacitagdio de outro(s)
diferenciado, dos requerimentos. trabalhador(es) por forma a garantir que esta
funcdo ndo é apenas centrada numa pessoa.
Incumprimento dos prazos de Moderado Controlo a partir da plataforma GESTURBE do
resposta estabelecidos na lei, prazo limite para resposta, com informacao da
dando origem a deferimentos cadeia hierarquica 5 dias antes do termino do
tacitos. mesmo.
Intervengdes de fiscalizacdo nao Fraco Elaboracdo de Relatérios em todas as acdes de
registadas, ou indevidamente fiscalizacao, contendo as diligéncias efetuadas.
registadas e documentadas. Verificacdo das diligéncias realizadas pela
cadeia hierarquica.
AcOes de fiscalizacdo planeadas e enquadradas
pela cadeia hierarquica.
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Mercados

Ndo observancia das normas
legais e regulamentares aplicaveis
aos Mercados, por parte dos
comerciantes.

Moderado

Realizar a¢bes de fiscalizagdo frequentes,
reforcar a sensibilizagdo/ comunicagado,
participar infracdes de contraordenacgado,
definicdo de regras para licenciamento de
utilizacdo temporaria de espagos e realizar
auditorias externas.

Existéncia de situacdes de
incumprimento na liquidacdo de
faturas por parte dos
comerciantes.

Moderado

Estabelecimento de um processo de
monitorizacdo mensal de faturas por liquidar,
reforgar da comunicagao, agilizar
procedimentos legais para recuperacdo de
receita e, em caso de incumprimento, efetivar
caducidade de licenga.

Desvalorizacdo do estado de
conservacao de imoveis/
equipamentos e das necessidades
de intervencao.

Fraco

Manter controlo de ocorréncias; aquisicdo de
servigos de manutengdo preventiva e/ou novos
equipamentos.




